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O Programa Bairro-Escola ¢, acima de tudo, um programa
de intervencéo urbana que tem a educagéo como ponto de
partida e como ponto de chegada. O seu pressuposto € o
reconhecimento de que as pessoas se educam na cidade,
em suas redes sociais, nos lugares e territorios onde vivem.
Nesse sentido, a nossa ambicdo maior, desde o inicio da

atuacdo como gestor, passou a ser a construcdo de um
programa que valorizasse profundamente a educacdo

publica. Para isso, se fazia necessario a construgdo de um

espaco escolar integrado a comunidade, no qual se levasse
‘em conta os saberes de todos os que o constituiam:

educadores, estudantes, familiares e as instituicdes locais.

Esse livro apresenta essa utopia, em permanente construcao.
Nele, falamos dos ‘conceitos que sustentaram a criacdo do
Bairro-Escola e de nossa busca por experiéncias significativas
no Brasil e no mundo. E uma sintese de nossas escolhas,
erros, acertos, esforcos e crengas. Nesse quadro, nos alegra
ver o Bairro-Escola reconhecido e premiado como um dos
principais programas de politiéa publica educacional do
Brasil contemporaneo.

Lindberg Farias
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Este € um livio em busca de didlogo,
voltado para o estabelecimento de uma
interlocucédo continuada sobre as esco-

lhas e as praticas pedagogicas mais

adequadas para as escolas publicas brasi-
leiras. Néo apresentamos um livro “fecha-
do’, mas um trabalho aberto a interlocu-
cdo, a reflexdo sobre os multiplos cami-
nhos para a materializacdo de uma escola
verdadeiramente democratica e eficaz.

O que- buscamss é contribuir para sua
reflexdo e estimula-lo a realizar as analo-
gias que julgar devidas com sua realidade
para, seguir na caminhada. Afinal, temos
clareza que a nossa luta € coletiva, come-
cou antes da gente e seguira para alem. E
€ assim, na caminhada cotidiana pela
utopia de uma vida e uma educacdo
plenas, que vamos dando sentido a
existéncia e torcendo para que muitos
outros fagam o mesmo. Que esse livro seja
uma pequena contribuicdo nessa busca.

Jailson de Souza Sil.va e

‘Maria Anténia Goulart
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Prefacio

Caro(a) leitor(a),

O livro que tem em maos busca descrever e analisar a nossa experiéncia mais
significativa como gestor publico: o Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu, cida-
de que nos concedeu, a partir de janeiro de 2005 e, pela segunda vez, em janeiro
de 2009, a oportunidade e a honra de sermos prefeito e de trabalharmos por seu
desenvolvimento. A presente obra foi elaborada, a partir de solicitagdo nossa, por
Maria Antoénia Goulart — coordenadora do Programa Bairro-Escola desde sua ela-
boracdo inicial, em 2005 — e Jailson de Souza e Silva, que atuou como Secretdrio
de Educacio entre 2008 e 2010.

Nova Iguacu, cidade de significativa importincia no estado do Rio de Janeiro,
faz parte da Regido Metropolitana, especificamente da Baixada Fluminense. Ela
possui quase 900.000 habitantes, distribuidos de forma desigual em uma superficie
de 520 km2. Por ser um municipio de grande extensdo territorial, os indicadores
sociais que materializam o seu grau de desenvolvimento humano podem esconder
uma realidade complexa, isso devido as desigualdades consideraveis existentes entre
as nove Unidades Regionais de Governo (URGs) que compdem a municipalidade'.

Os dados do Censo IBGE 20007 identificaram na cidade uma populagdo majo-
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ritariamente composta por pretos e pardos (55%), adulta, embora jovem — média
de aproximadamente 29 anos de idade —, com 5,11 anos médios de estudo, e com
renda per capita de R$ 237,00. No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil
em Nova Iguagu diminuiu 31,02%, passando de 31,91 (por mil nascidos vivos) em
1991 para 22,70 (por mil nascidos vivos) em 2000, e a esperanga de vida ao nascer
cresceu 2,50 anos, passando de 65,49 anos em 1991 para 67,99 anos em 2000.

A escolaridade média da populacio da cidade era de 5,11 anos médios de estu-
do. No quesito, o pior desempenho entre as URGs é observado em Tingud (3,67
anos) e o melhor no Centro, com 6,5 anos médios de estudo. Em 2000, o muni-
cipio apresentava uma taxa de analfabetismo da ordem de 8,6% entre a populac¢do
adulta — mais de 25 anos —, verificando-se uma evolugdo no quesito em relagio ao
ano de 1991, quando o percentual de habitantes analfabetos nessa faixa etdria na
cidade era de 12,8. A parcela mais significativa dessa populagdo em Nova Iguacu
apresentava mais de quatro e menos de oito anos de estudo (58,2 %). Em 1991,
esse percentual estava em 66,7%.

Nova Iguagu ocupava, entdo, a 1.523a posi¢do no ranking do IDH nacional e a45a
colocagdo no ranking estadual. Devido a esse desempenho, o municipio é tido pelo
PNUD como de médio desenvolvimento humano. Certamente, tendo em vista o grau
de crescimento econdmico e social ocorrido em Nova Iguacu na atual década, os indi-
cadores que serdo capturados pelo Censo 2010 deverdo ser significativamente melhores.

A regido mais desenvolvida de Nova Iguacu, do ponto de vista social, é a do Cen-
tro, que é composta por 15 bairros. Nela, que possui o maior nimero de habitantes
do municipio, a populacido ocupada em idade ativa apresentava a maior quantida-
de de anos de estudo (9,13 anos), a maior renda per capita (R$ 727,95), o maior
percentual de ocupagdo (81,31%), e a menor jornada média de trabalho (42,74%).

Na referida URG, observava-se ainda o menor percentual de habitantes abaixo
da linha de pobreza (16,19%) e o melhor acesso domiciliar a bens de consumo
durdveis. Em situacdo oposta encontravam-se as URGs de Tingud, do KM-32 e de
Vila de Cava, que apresentavam o pior desempenho no quesito desenvolvimento
socioecondmico entres as regides de Nova Iguagu.

Na URG de Tingud, que agrupa cinco bairros, a populagio ocupada em idade
ativa apresentava a pior média de anos de estudos: 5,62 anos. Tingud apresentava
também o maior percentual de habitantes abaixo do nivel de pobreza (quase 40%)
e com menor nimero de anos médios de estudo (3,67 anos). Por seu lado, a regido

do KM-32 (4 bairros) respondia pela maior jornada média de trabalho (pouco mais
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de 46 horas semanais) e pela terceira pior renda média entre a populagdo ocupada
em idade ativa (R$ 401,00) —a pior renda ¢ observada na regido de Vila de Cava,
de R$ 390,00. Por fim, o menor percentual de populag¢do economicamente ativa
ocupada entre as regides de governo era notada também no KM-32 (72,14%).

Resumindo o quadro social e econémico da cidade de Nova Iguagu, ¢ possivel
dividi-la em trés regides: a do Centro, que no quesito desenvolvimento apresenta o me-
lhor desempenho do municipio, a da Posse e Comendador Soares, que, pode-se dizer,
encontram-se em situacio intermedidria e, por fim, os demais espacos que compdem a
municipalidade iguacuana, que apresentavam baixos niveis de desenvolvimento humano.

Foi nesse contexto socioecondmico e cultural que criamos o Bairro-Escola.
Ele ¢, acima de tudo, um programa de intervencido urbana que tem a educagio
como ponto de partida e como ponto de chegada. O seu pressuposto é o reconhe-
cimento de que as pessoas se educam na cidade, em suas redes sociais, nos lugares
e territérios onde vivem. A compreensio de que a educagdo ocorre no territério se
materializou na percepcdo do bairro como eixo da vida na cidade, como sua sintese.
E o0 né6 central, o coragdo do bairro, na perspectiva de a¢io publica que trabalha-
mos, ¢ a escola, em especial a publica: o bairro e as suas escolas sdo insepardveis.

Para garantir o exercicio da educagio como direito, era fundamental adequar
a estrutura urbana de modo a garantir o direito de circulacdo, de ir e vir. Apenas
desse modo ¢é possivel ampliar as possibilidades de encontro, de troca de saberes.
Em fungdo disso, investimos de forma massiva, como nunca havia ocorrido na his-
téria de Nova Iguacgu, na melhoria das condi¢des de saneamento e na estrutura das
vias publicas. Essa adequacdo urbana buscou, de forma permanente, a integracdo
do territério local a partir das unidades escolares. Nesse quadro, a denominagio
Bairro-Escola se tornou evidente por si mesma.

O reconhecimento da educagdo como eixo central das politicas publicas se
instalou cedo em nés. Em primeiro lugar, a valorizagio extrema que meus pais
concederam a formacio educacional, tanto a deles como a dos filhos, revelou-nos
a escola como o principal caminho para a transformagéo da vida das pessoas. Mais
tarde, a atuacdo como lideranca estudantil, no inicio da década de 90, convenceu-
-nos de que apenas grandes investimentos na educagéo tornariam a sociedade
brasileira mais justa, igualitdria e fraterna. Logo, foi através do aprendizado em
nossa familia e na militdncia social que construimos nossa concepcio do que é fun-
damental na politica ptblica e isso tem pautado nossa atuagio nessa esfera social.

Diante disso, a nossa ambigdo maior, desde o inicio da atuacdo como gestor,
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passou a ser a construgdo de um programa que valorizasse profundamente a educagio
publica. Para isso, se fazia necessario a construgdo de um espago escolar integrado a
comunidade, no qual se levasse em conta os saberes de todos os que o constitufam:
educadores, estudantes, familiares e as institui¢des locais. Um espago de aprendizagem
que, de fato, tivesse significado e ampliasse as oportunidades dos estudantes, especial-
mente dos filhos dos trabalhadores, de modo que eles pudessem construir um projeto
de transformacdo efetiva da vida, tanto no plano pessoal como no plano coletivo.
Esse livro apresenta essa utopia, em permanente construgdo. Nele, falamos dos
conceitos que sustentaram a criagdo do Bairro-Escola e de nossa busca por experiéncias
significativas no Brasil e no mundo. A seguir, descrevemos as escolhas tedricas e prati-
cas que fizemos, assim como as suas condi¢des de implantagdo na realidade de Nova
Iguacu; entdo, apresentamos os “caminhos das pedras”, os documentos elaborados na
construgdo do programa, os resultados centrais e os seus desdobramentos. Por fim, na
conclusdo, foi priorizada a reflexdo mais geral sobre as possibilidades de desenvolvimento
dessa experiéncia, o peso das escolhas politicas dos gestores e os seus desdobramentos.
Na construgdo da obra que fomos realizando — e que estd incorporada em nés
— tivemos vdrias intuicoes, multiplas referéncias teéricas e praticas, assim como
experienciamos interlocucdes com multiplos parceiros. Portanto, sua grande carac-
teristica € ser coletiva, responsabilidade de muitas maos e cabecas. Ela é uma sintese
de nossas escolhas, erros, acertos, esforcos e crencas. Nesse quadro, nos alegra ver
o Bairro-Escola reconhecido e premiado como um dos principais programas de
politica publica educacional do Brasil contemporineo, pois sua viabilizagao em
uma das maiores, e das mais complexas, cidades do pais é uma grande conquista.
Que vocé, caro(a) leitor(a), possa ter a devida noc¢do do que o Bairro-Escola ¢, o
que representa e, especialmente, que ele possa inspird-lo a agir em sua realidade e
alimentar a crenca de que é possivel tornar nossas cidades, nosso estado, nosso pais
cada vez melhor, espagos verdadeiramente desenvolvidos, igualitdrios e democrati-
cos. Onde seja possivel exercermos, nos termos afirmados por Boaventura de Souza
Santos, “o direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza e o de ser diferentes
quando a igualdade nos descaracteriza”. Sdo esses valores que nos movem, sdo eles
que alimentam a experiéncia aqui descrita; que tudo isso tenha sentido para vocé,

eis nosso desejo maior.

Lindberg Farias
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A presente obra foi construida na perspectiva de construir uma interlocu¢do am-
pliada. Buscamos atingir, através dela, educadores e gestores de variados campos
do Brasil, atores sociais que tém buscado construir caminhos inovadores para a
educacio de nossas criancas e adolescentes. Nesse sentido, ¢ um livro em busca
de didlogo, voltado para o estabelecimento de uma interlocu¢io continuada so-
bre as escolhas e as préticas pedagégicas mais adequadas para as escolas publicas
brasileiras. Logo, ndo apresentamos um livro “fechado”, mas um trabalho aberto
a interlocucio, a reflexdo sobre os multiplos caminhos para a materializagio de
uma escola verdadeiramente democritica e eficaz.

Nesse quadro, no processo de elaboragio do presente livro, tivemos uma preo-
cupacio fundamental com a apresentacdo dos nossos movimentos, escolhas, limi-
tes e trabalho pedagdgico a partir do inicio da gestdo em Nova Iguagu, em 2005.
Desde o inicio da gestdo, a questdo da Educacio Integral, tendo como norte em
particular a ampliacdo da jornada didria de estudo, era uma preocupagio nossa.
Essa opgdo ¢ descrita, de forma direta, no primeiro capitulo, que se caracteriza
pela descrigdo do contexto atual da realidade brasileira, dos nossos instrumentos
conceituais e interlocutores do campo da educagdo que priorizamos no processo
de construgio do desenho do Bairro-Escola. Nao levamos em conta apenas as for-
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mulagdes tedricas, evidentemente: as propostas de Educagio Integral construidas
historicamente — além de experiéncias recentes, suas condi¢des de execugio, seus
limites e possibilidades — também foram centrais para nés.

No segundo capitulo, descrevemos as condicoes de realizagio de nossa con-
cepgdo pedagdgica. Nos primeiros anos, ficamos mais voltados para a elaboracdo
da base conceitual e dos instrumentos metodoldgicos, a construgio das condi-
¢oes financeiras e a viabilizacdo da experiéncia de forma localizada, em bairros
especificos da cidade. Nos anos seguintes, nos dedicamos muito ao projeto de
universaliza¢do do hordrio integral na rede municipal de Nova Iguacu. Esse pro-
cesso, extremamente complexo por envolver uma radical prioriza¢do financeira,
tensdes politicas com diferentes atores e a necessidade de forte envolvimento da
comunidade escolar, dominou os dltimos anos da gestdo.

A gestio se materializou também em diversos tipos de documentos. Diante da
nossa intencdo de que esse livro seja também visto como um relicdrio de experi-
éncias, vivéncias e proposi¢des conceituais, apresentamos, nos anexos, textos de
variadas caracteristicas elaborados durante a gestdo. Eles, em geral, foram cons-
truidos, ou pelo menos deliberados, de forma coletiva. Permite a vocg, leitor(a),
apreender as proposi¢des politicas e pedagdgicas que elaboramos para materializar
os conceitos e intencdes do Bairro-Escola, assim como para garantir sua existén-
cia no plano legal. H4 bem mais documentos, naturalmente: a sele¢do realizada,
entretanto, buscou apresentar a abrangéncia de a¢des que foram permitindo a
materializa¢do do programa.

Na conclusdo, por sua vez, tentamos refletir sobre o desfecho de nossa gestao e
os desdobramentos do trabalho. As limitacoes politicas que provocaram a saida do
nicleo dirigente do projeto, a interlocug¢do com novas experiéncias, referenciadas
no Bairro-Escola, as marcas que ficam e, em especial, como nos colocamos dian-
te da Educagdo Integral sdo aspectos que destacamos ao final desse livro. Acima
de tudo, o que buscamos é contribuir para sua reflexdo e estimuld-lo a realizar as
analogias que julgar devidas com sua realidade para seguir na caminhada. Afinal,
temos clareza que a nossa luta é coletiva, comegou antes da gente e seguird para
além. E ¢ assim, na caminhada cotidiana pela utopia de uma vida e uma educacio
plenas, que vamos dando sentido a existéncia e torcendo para que muitos outros

fagam o mesmo. Que esse livro seja uma pequena contribuigdo nessa busca.

Jailson de Souza e Silva e Maria Antonia Goulart
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Educacao Integral
em uma cldade educadora

O CONTEXTO

Qual o atual papel da educa¢io no Brasil? Quais elementos centrais devem
compor um projeto educativo para que ele ajude a melhorar a vida cotidiana das
pessoas, a diminuir a desigualdade social e a fortalecer a convivéncia e o respeito as
diferencas? Enfim, como construir a partir da educac¢io uma nova realidade social,
mais justa e fraterna? Essas perguntas s6 podem ser respondidas se estivermos com os
olhos voltados para a realidade ¢, a partir desse olhar, construir agdes que permitam
a construgdo de novos caminhos. Nesse sentido, ¢ importante assinalar que o Brasil
vive um dos momentos mais marcantes em sua trajetéria como pats independente.

Nos anos 80, o pais esteve dominado pela estagnagio econdmica, pela crise
social e urbana e pelo agravamento da situagio dos direitos humanos — expresso
especialmente pelo aumento assustador da taxa de violéncia letal e da violéncia cri-
minosa. Por outro lado, vivemos no periodo um forte crescimento dos movimentos
da sociedade civil e dos partidos de esquerda — especialmente do Partido dos Traba-
lhadores. Devido aquela mobilizagdo e aos ganhos afirmados na Constitui¢do de
1988, ocorreu um processo significativo de modernizagio da médquina publica e
de fortalecimento de 6rgdos fundamentais para a defesa dos direitos da populacio,

tais como as promotorias ¢ os conselhos de direitos.
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Na década de 90, o pais se viu dominado pela ideologia neoliberal, que “de-
monizou” o Estado, entregou grande parte dos bens ptblicos aos interesses pri-
vados e manteve a histérica desigualdade socioecondmica. O ponto positivo do
periodo foi a estabilizagdo da economia, em que pese o seu imenso custo social e
econdmico para a maioria da populacio. A estratégia encaminhada pelos setores
conservadores gerou um imenso endividamento ptblico, provocou uma das maio-
res transferéncias jd vistas no pais de recursos e bens publicos para os mais ricos,
além de impedir um crescimento da economia adequado as necessidades do pais.

O governo do presidente Lula, do PT, iniciado em janeiro de 2003, foi o grande
divisor de dguas na nossa histéria recente. A aposta no fortalecimento do papel
indutor, regulador e investidor do Estado, rompendo com décadas de esvaziamen-
to de seu papel, o imenso esfor¢o para garantir o desenvolvimento econdmico,
a priorizagdo de agdes sociais voltadas para os setores sociais mais vulnerdveis, a
afirmacdo do pais no plano internacional, além da garantia da estabilidade eco-
nomica colocaram o Brasil em um novo patamar politico. Estamos vivendo um
periodo de forte crescimento econdémico, acelerada reducio da desigualdade so-
cial, fortalecimento do poder publico, ampliagio da influéncia internacional e a
consolidagdo das organizagdes piblicas, com a cria¢do de novas formas de atuagdo
dos 6rgaos estatais e de relagdes entre o cidaddo e o Estado.

Em fungdo de toda essa agdo politica, o governo dirigido pelo PT e partidos aliados
tem mantido bons niveis de aprovacio da opinido publica e, fato inédito na histéria
brasileira, o presidente Lula se afirmou como um dos principais lideres internacio-
nais, fazendo do pafs uma voz importante no cendrio politico e econdmico mundial.

Apesar dos avancos, hd ainda importantes desafios a serem superados na pers-
pectiva de constru¢do de um projeto nacional efetivamente de esquerda, ou seja,
democritico e popular: a redugdo mais profunda da desigualdade social, o for-
talecimento de politicas que estimulem o reconhecimento e a legitimacio das
diferencas, a garantia a milhdes de pessoas de padroes dignos de vida politica,
econodmica, cultural e social, a constru¢do de um padrio de desenvolvimento sus-
tentdvel, que garanta o uso, de forma sdbia, dos recursos ambientais e, por tltimo,
porém ndo menos importante, a consolida¢do da cultura cidada e republicana no
ambito do Estado e da sociedade. Todas essas sdo metas bdsicas a serem atingidas
para a construcdo do pais que necessitamos ¢ exigem a adogdo de medidas em
diferentes campos: tributdrio, politico, agrdrio, socioeconémico, ambiental, além
da permanente disputa pela hegemonia no campo sociocultural.

14
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Entre tantas demandas, uma delas nos parece, todavia, a mais urgente e es-
truturante, pelos argumentos jd assinalados no texto: a afirmacdo de um projeto
educacional que leve em conta a formagdo integral da pessoa e melhore de fato
a vida da maioria da populacio, em especial dos grupos sociais mais vulneraveis.
Na construgio desse projeto, quatro desafios nos parecem fundamentais de serem
devidamente enfrentados: o aumento da escolaridade da populagio, a universa-
lizagdo do hordrio integral para a educacio bésica, a constru¢do de um projeto
democritico de gestdo, que leve em conta os diversos saberes que adquirimos
durante a vida e, por fim, mas ndo menos importante, a devida valoriza¢do dos
professores da rede publica de educagio.

FEm relacdo ao aumento da escolaridade, o Brasil tem avangado muito nos
tltimos anos, em especial apés o governo Lula, no enfrentamento de dois feno-
menos centrais para a reproducio de nossa desigualdade social: o primeiro é a
baixa escolaridade média de nossa populagio, particularmente a mais pobre. A
criacdo de programas em larga escala de alfabetizacdo e de formagéo continuada,
a criagdo de condicionalidades educacionais para o acesso a programas de transfe-
réncia de renda e o estimulo a participagio das familias na vida cotidiana escolar
sdo exemplos de politicas educacionais que estdo ajudando a moldar em novas
bases nossa realidade educacional.

O segundo fenémeno que estd sendo enfrentado de forma ampliada neste
momento ¢ a dificuldade de acesso e permanéncia no ensino superior dos jovens
pobres e negros brasileiros. Durante toda a nossa histéria, a universidade, em parti-
cular a publica, foi marcada por uma légica elitista, excludente e antidemocritica.
Desse modo, a imensa maioria da populagdo, em particular os trabalhadores e seus
filhos, ndo tinha condic¢des de acesso a essa universidade. E quando conseguiam
ingressar numa instituicdo de nivel superior, fruto de um imenso esforgo pessoal
e familiar, ndo permaneciam nela pela falta de apoio institucional. Garantir um
leque de agdes que permita aos integrantes dos grupos sociais populares o acesso
e a permanéncia no ensino superior, especialmente o ptblico, é uma necessida-
de social. Mais do que isso: é um ato de justica e uma posicio politica a favor da
maior parte da populagio.

Na perspectiva apontada, trés politicas estruturantes tém sido encaminhadas
pelo governo do PT. A primeira delas diz respeito a ampliacdo do acesso dos filhos
dos trabalhadores ao ensino superior. O ingresso tem ocorrido através de duas

estratégias: a maior oferta de vagas nos cursos de graduacdo nas universidades
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publicas, vias parcerias pactuadas entre o Ministério de Educacio e as universi-
dades federais e a concessdo de bolsas de estudos nas faculdades privadas, através
do Programa Prouni. Desse modo, centenas de milhares de estudantes que nunca
teriam condigdes financeiras de cursar uma universidade conseguem ampliar suas
possibilidades de escolarizagio.

Articulada a politica anterior, a segunda estratégia encaminhada pelo governo
Lula tem sido o estimulo a criagdo de cotas especificas para integrantes dos grupos
sociais populares nas universidades ptblicas. Essas cotas — étnico-raciais, sociais
e/ou para alunos oriundos das escolas piblicas — ajudam a superar os limites pre-
sentes no vestibular e ampliam a pluralidade do ensino superior. As cotas para o
acesso se articulam com a produgdo de politicas de permanéncia nas universida-
des, que tém sido ampliadas nos dltimos anos. O maior exemplo de politica de
permanéncia do governo federal tem sido o Programa Conexdes de Saberes, que
descreveremos com mais detalhes no desenvolvimento desse livro.

As politicas de acesso e de permanéncia tém outro significado além do direito
a educagio dos filhos dos trabalhadores: elas permitem uma progressiva democra-
tizacdo da universidade, em todos os sentidos — saberes, conhecimentos, vivéncias,
oportunidades profissionais e fortalecimento da capacidade em se lidar com a
diferenga, em uma perspectiva democrdtica. Cria-se, assim, gradativamente, um
novo modelo de universidade, efetivamente coadunada com a realidade brasileira
e com as demandas da grande maioria de sua populacio.

Nesse quadro, e jd como parte do processo de abertura da universidade em
diferentes niveis, vem se desenvolvendo uma terceira iniciativa fundamental do go-
verno federal, capitaneada, especialmente, pelas universidades publicas: a expansdo
dos programas de extensdo. Durante muito tempo, a extensdo foi secundarizada
nas universidades, que investiam maiores esfor¢os na construgio da exceléncia
no ensino e na pesquisa. Nos tltimos anos, todavia, tem crescido o processo de
integracio entre os diversos setores da universidade e outras organizagdes sociais.
Nesse processo de abertura das institui¢oes de ensino superior para além de seus
muros, novas formas de acdes sdo formuladas, novas interlocugdes sdo produzidas
e, desse modo, novos saberes sobre a realidade social sdo elaborados. As prefeitu-
ras — em Nova Iguagu ndo ¢ diferente — tém se beneficiado em grande medida
dessa interlocucdo e préticas integradas. Elas tém tido importincia expressiva, em
especial, em diversos programas educacionais desenvolvidos no pafs.

No que diz respeito a outro desafio central do pais — a amplia¢do do horério
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integral, hd um consenso no campo educacional de que, quanto mais tempo o
estudante permanece na escola, maior ¢ o seu aprendizado e seu desenvolvimento
social. Nesse sentido, construir uma educagio (nio necessariamente uma escola,
como mostraremos a seguir) na perspectiva do hordrio integral ¢ um caminho
para melhorar a qualidade da aprendizagem, em todos os sentidos. Na mesma
direcdo, a educagdo publica almejada s6 poderd ser materializada através da de-
vida valorizagdo do professor, de forma integral: um saldrio digno, o estimulo a
permanente formagdo e o devido tempo de permanéncia no espago escolar, que
vd além do espaco da sala de aula.

O projeto educacional aqui proposto deve levar em conta os interesses fundamentais
dos estudantes, em especial os mais pobres, reconhecer o seu saber e o de sua familia,
superar a mera transmissdo de contetido e um processo simplesmente instrucional. Uma
educacio nesses termos exige um modelo de gestdo democritica. Um modelo que leve
em conta a integracdo de diferentes atores: os profissionais da educacio, os estudantes,
as familias, a universidade, as organiza¢des sociais e comunitdrias etc.

A gestdo democritica se sustenta em um processo de descentralizagdo pedagé-
gica, financeira ¢ administrativa ¢ no reconhecimento que as relagdes no espago
escolar sdo também relagdes de poder, que devem ser visibilizadas e pactuadas. A
eleigdo de dirigentes, o fortalecimento dos conselhos escolares e dos conselhos de
direitos, a abertura da escola para a comunidade e para as familias, a constru¢do
do Projeto Politico-pedagégico pela comunidade escolar, com sua responsabili-
zacdo, a descentraliza¢do de recursos financeiros e a simplificacdo dos processos
administrativos sdo acdes bdsicas para a constru¢do e consolidacio da gestdo ne-
cessdria a educacio brasileira.

A construcido de um projeto educacional dedicado a superar os desatios aqui
apontados e sustentada nas estratégias assinaladas tem sido encaminhada pela pre-
feitura da cidade de Nova Iguacu a partir da gestdo iniciada em janeiro de 2005.
Nés o chamamos de Bairro-Escola. O nome proposto jd revela o principio central
que o orienta: a ideia de que, como dizia Paulo Freire, ninguém educa ou se educa
sozinho, nés nos educamos juntos — assim, somos todos educadores ¢ educandos.
E como nos educamos? Isso acontece, em primeiro lugar, através da inser¢io nas
redes sociais nas quais crescemos e vivemos. Nelas incorporamos um conjunto
de priéticas sociais que vio fazendo parte de nés e definindo nossas agdes futuras.
Cada um incorpora a vivéncia nas redes sociais de um jeito singular, pois temos

diferentes caracteristicas pessoais. Assim, adquirimos muitas coisas comuns — h4-
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bitos, gostos, valores e comportamentos — em relagdo as outras pessoas das redes
sociais, mas isso acontece a partir de um estilo pessoal, de acordo com o modo
como vivemos, interpretamos e nos colocamos diante do fato vivido.

As redes sociais ndo existem no espago vazio, elas existem em espagos con-
cretos, nos lugares, nos territérios. E por isso o nome Bairro-Escola ¢é tao signifi-
cativo para nés. Com ele queremos dizer que a educacdo é importante demais
para acontecer apenas na unidade escolar. Ela acontece também nas casas, nas
ruas, nas organizagdes comunitdrias, nos clubes, nas igrejas, nas ONGs e tudo o
mais. A educaciio acontece, entdo, na cidade. Por isso, acreditamos na ideia de
uma cidade educadora. Nela as pessoas aprendem no cotidiano, de formas muito
variadas, cada um de seu jeito, em diferentes tempos e lugares.

O debate maior sobre o reconhecimento da dimensio educadora da cidade
iniciou-se na Espanha e na Franca. Expresso na Declarag¢do de Barcelona, de
1990, o Programa da Cidade Educadora encarava a cidade como espago relevante
de educagio e de cidadania. Foi a partir das proposicdes ali expressas que enxer-
gamos a possibilidade do meio urbano tornar-se um espago amplo de iniciativas
educadoras através da unido de instituigdes formais e intervengdes ndo formais
com objetivos pedagdgicos, propostas e vivéncias preestabelecidas, visando sempre
o crescimento do individuo e ampliacdo do sentimento de pertencimento ao seu
lugar. Uma cidade com essas caracteristicas, portanto, teria uma identidade bem
desenhada, mas, a0 mesmo tempo, a capacidade de seus atores sociais relacionarem-
-se com os de outros nicleos urbanos e sociais, de forma a permitir o atendimento
mais profundo e imediato das necessidades locais. Para isso, no entanto, se fazia
necessdrio repensar o papel histérico cumprido pela escola.

O sentido da institui¢do escolar, como ¢ sabido, é a formagdo das novas gera-
¢oes através da transferéncia de conhecimentos e modos de pensar considerados
fundamentais para a vida social. Durante muito tempo, considerou-se que ela
tinha o papel de desenvolver apenas o conhecimento cientifico e racional. Nesse
caso, cabia a ela estimular a capacidade intelectual e “livrar” os seres humanos
da “supersti¢do, da ignordncia e do atraso”. Isso era feito através da valorizacdo
extrema dos saberes de um profissional em especial, o professor, e, por outro lado,
da desvalorizagdo profunda dos saberes do outro protagonista central da unidade
escolar, o estudante. De fato, consolidou-se a visao de que os alunos nada sabiam,
nada tinham a ensinar e tudo a aprender. Eles eram vistos como “pdginas em

branco”, a serem preenchidas pela escola.
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Nio podemos desconsiderar o papel da institui¢do escolar na formacio da
racionalidade cientifica e do pensamento intelectual. Sabemos hoje, entretanto,
que ndo podemos pensar em nossos estudantes apenas como cérebros sem corpos,
desejos, valores e estratégias proprias de vida. Quando a escola ndo considera os
alunos como pessoas inteiras, integrais, ela assume uma perspectiva instrucional
e tecnicista. Ela desconsidera a crianca, o adolescente, o jovem e mesmo o adulto
que a freqiientam, em suas diferencas e semelhancas.

O estudante, acima de tudo, é um ser social, em toda a sua complexidade. Assim,
sua consciéncia, desejos, estratégias, fragilidades e certezas, enfim, sua condicido
humana deve ser reconhecida, estimulada e trabalhada. Como o aluno da escola
¢ um ser integral, ela, a escola, precisa desenvolver uma Educacio Integral, que
forme pessoas com capacidade de pensar de maneira autonoma, de compreender
criticamente o mundo social e de desenvolver valores éticos e praticas estéticas
vinculados ao exercicio da cidadania plena.

Durante muito tempo, a escola tradicional buscou formar pequenos graméti-
cos, matematicos, quimicos, gedgrafos, fisicos, historiadores etc. O conhecimento
veiculado na escola deixou de ser uma forma de mediacio entre os estudantes e
o mundo e se tornava um fim em si, dissociado da realidade social. Na instituicdo
escolar que cumpre o papel de educar o estudante de forma integral, o que seria
somente meio se transforma em fim. Nessa escola, a referéncia central ¢é a reali-
dade social e seu papel nela. Desse modo, cria-se uma proximidade efetiva entre
institui¢do e estudantes, especialmente com aqueles oriundos dos setores popu-
lares, que constituem o maior contingente de alunos da rede publica de ensino.

A escola integral, desse modo, acaba com o mundo paralelo ao espaco vivido
por seu publico. Na verdade, a distincia entre as prdticas exercitadas nas insti-
tuigdes educativas tradicionais e as praticadas pelos grupos sociais populares, em
particular os adolescentes e jovens, ¢ a grande razdo para a perda progressiva
da capacidade dessas organizacoes se legitimarem e serem reconhecidas como
referéncias importantes para os estudantes. As unidades educativas que perma-
necem fechadas nessas posicoes tradicionais, fechadas em seus muros, terminam
por reproduzirem préticas pedagdgicas que remetem ao inicio de construgio da
institui¢do héd quase trezentos anos.

Por isso, acima de tudo, na Educacio Integral se reconhece que a territoria-
lidade de ac¢do pedagdgica atravessa os muros da escola. Nessa travessia, tanto os

profissionais das institui¢des educativas como os estudantes, seus familiares e os
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integrantes das organizag¢des comunitdrias ampliam suas possibilidades sociais.
Eles passam a dialogar entre si e podem, assim, buscar caminhos comuns para
prevenir, por exemplo, as diversas formas de violéncia que dominam o cotidiano
social brasileiro. Nesse quadro, as unidades educativas se tornam capazes, por
exemplo, de formarem os estudantes dos grupos sociais populares como efetivos
usudrios da palavra, em suas formas mais plurais: fala, escuta, leitura e escrita.

Ha4 muitos exemplos na histéria brasileira de esforcos de construgdo de uma pers-
pectiva de Educagio (e hordrio) Integral. No Rio de Janeiro, em tempos mais recentes,
temos como principal referéncia os Centros Integrados de Educacio Piblica (Cieps).
I sabido que as unidades hoje existentes no atuam mais, em geral, dentro da proposta
pedagdgica da época de sua criagdo, no inicio dos anos 80. Implantados pelo antropé-
logo Darcy Ribeiro, os Cieps traziam em sua esséncia a ideia de educagdo popular e
comunitdria defendida por um dos maiores educadores de nossa histéria, Anisio Tei-
xeira. Ambos tinham como meta complementar o ensino fundamental com atividades
diversas, permitindo a pratica da educagdo em sua plenitude, ou seja, a vivéncia de
atividades recreativas, artisticas e esportivas que levassem a formacgio plena do individuo.

Em uma época em que a educagio se limitava a atividade preparatéria, Ani-
sio trouxe para o Brasil os ares da Escola Nova, movimento que teve o pedagogo
norte-americano John Dewey como um dos grandes expoentes. O escolanovismo
pregava que a escola deveria ir além de sua atividade formal de preparar crian-
cas e jovens para a vida académica, pois acreditava na articulacdo da educagio
intelectual com a atividade criativa e na importincia da autonomia de alunos e
professores e da vida social-comunitdria da escola.

Norteado por essa filosofia, Anisio, entdo Secretdrio de Educagio da Bahia,
criou em 1950 o Centro de Educacio Popular, no bairro popular da Liberdade,
em Salvador. O lugar abrigava o Centro Educacional Carneiro Ribeiro e a Escola
Parque, onde eram realizadas as chamadas praticas educativas. Ali os alunos ndo
eram agrupados por idades, mas por suas preferéncias, e se capacitavam em mul-
tiplas atividades (sociais, esportivas, culturais etc.) fora do curriculo tradicional.

Exm sua agdo local, Anisio ja enxergava a renovagdo da sociedade brasileira, a necessi-
dade de democratizacio e de formagio dos alunos para o exercicio integral da cidadania.
Via ainda a necessidade da escola publica incorporar uma série de responsabilidades
educacionais atipicas, porém essenciais, para atender a populacio, trazendo a tona o
velho debate sobre os desvios de suas fungdes para agdes proprias da assisténcia social.

Anisio Teixeira nos deixou um recado muito claro: era preciso reconstruir a escola.
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A experiéncia baiana estimulou o surgimento de outras experiéncias brasileiras,
além dos Cieps. Merece destaque a dos Centros Educacionais Unificados (CEUs),
implantados em Sdo Paulo durante o governo de Marta Suplicy. Embora o mo-
delo nio fosse de hordrio integral, tinha uma dindmica de Educacio Integral e
de ampliagdo de oportunidades. Os CEUs eram orientados pelas estratégias de
proporcionar a populagdo, muitas vezes conformada com a exclusdo econdémica
e politica, condigdes de acesso a um ambiente de cidadania. Eles possibilitavam a
criagdo de espacos de participagdo dos usudrios, da comunidade, dando-lhes vez e
voz no processo de tomadas de decisdo, juntamente com os gestores educacionais
e politicos. Portanto, era um espaco de mediagdo para o exercicio da “cidadania
ativa”, propicio a gestdo democrdtica participativa.

No campo da sociedade civil brasileira, ocupa um papel relevante a experiéncia
paulista do Bairro-Escola. Quando a conhecemos, ela estava sendo desenvolvida
pela ONG Cidade Escola Aprendiz. Instalada numa antiga oficina de cerAmica
no bairro Vila Madalena, em Sio Paulo, em uma regiao dominada pela presenca
de traficantes de drogas e moradores de rua, a ONG desafiou sua prépria reali-
dade ao realizar projetos de arte-educagdo que mudaram efetivamente a vida das
criangas e jovens do seu entorno. Partindo da ideia de ressignificagio do espago
publico — embelezamento e recuperacio de ruas e pragas préximas a sede com
mosaicos de azulejos —, o Cidade Escola acabou envolvendo toda a comunidade
nesse processo, integrando e gerando conhecimento, capacitagdo, na perspectiva
de formar novos atores sociais.

Apesar de significativa, a experiéncia da ONG Cidade Escola Aprendiz até
entdo ndo tinha sido analisada e pensada como possibilidade de politica publica.
Com base na experiéncia e nessa constatacdo e através da sintese dos marcos de
referéncia da Educagio Integral e da Cidade Educadora, construimos nosso mo-
delo préprio de Educagio Integral, em que os potenciais do bairro e da cidade de
Nova Iguagu se articulariam com as escolas piblicas municipais. Como politica
publica de Educagio Integral, passamos a buscar a amplia¢io de tempos, espagos,
atores sociais € oportunidades educativas para as criangas e adolescentes matricu-
lados na rede ptblica do municipio.

Tinhamos a no¢do clara de que nossas escolas ndo eram suficientemente ca-
pazes, considerando suas limita¢oes de estrutura fisica e de pessoal, de absorver
todas as demandas da Educacio Integral. Pensar em um projeto desse nivel que

acontecesse todo dentro da escola significaria pensar em algo para ser universa-
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lizado em 20 anos. Se tivéssemos que duplicar o nimero de professores ou sua
carga hordria de trabalho, também nio teriamos ido em frente. Um programa de
Educacio Integral para ser universalizado em uma cidade como Nova Iguagu,
ou em qualquer cidade de grande porte, na qual haja um grande quantitativo de
alunos, ndo tem como seguir o modelo tradicional de dobrar a carga hordria do
professor e o espago fisico escolar.

Ao mesmo tempo, tinhamos a no¢io de que a escola ndo era o tinico ambiente
do qual a educagio era parte integrante. Era possivel exercer a atividade educa-
cional em sentido mais amplo para que os saberes populares, tio importantes
quanto o préprio ensino tradicional, pudessem ser (re)produzidos por seus proprios
agentes. Ao mesmo tempo, se fazia necessdrio que a formagio de nossas criangas
e jovens estivesse em sintonia com suas realidades. Afinal, como ja assinalamos,
os conhecimentos sdo elaborados em todos os espagos sociais e sua reproducio
extrapola o universo escolar/académico.

Construimos, entdo, o programa de Educagido Integral nos moldes do Bairro-
-Escola. Comecamos identificando institui¢des de variados perfis existentes no
entorno (até 1km) das escolas. A intengéo era de que elas pudessem funcionar
como espacos fisicos complementares e também como parceiras no desenvolvi-
mento de atividades. Ao compartilhar a responsabilidade pela educagio de nossas
criangas e adolescentes com os demais agentes sociais da cidade, ampliamos as
possibilidades para o atendimento integral das mesmas.

O ponto de partida na construgdo pedagdgica da proposta foi a ampliagio da
jornada escolar. Era necessdrio garantir o minimo de sete horas didrias entre a sala de
aula e as atividades complementares, podendo chegar a nove horas. Para viabilizé-la,
consideramos que a Educacio Integral ndo precisaria ser desenvolvida apenas pelos
professores que trabalham na escola. Todavia, ela teria que ter, necessariamente, uma
articulagdo com o Projeto Politico-pedagégico da institui¢do escolar, caso contririo,
ndo seria Educacio Integral, mas somente ampliacdo de atividades.

A proposta se revelou, em sua aparente simplicidade, profundamente inova-
dora: uma coisa ¢ a crianca estudar em uma escola e fazer natacao em um clube
que ndo tem nenhuma relagdo com ela. Outra coisa é planejar-se a ocupacio
desse e de outros espagos socioeducativos através do estabelecimento de parcerias,
gerando responsabilidades e maior vinculo entre os atores locais. Se um clube,
por exemplo, desenvolve uma atividade que interessa a escola como parte de sua

proposta pedagégica, ele pode entrar na parceria ndo apenas como espaco onde
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se desenvolvem atividades com as criangas, mas também como executor daquela
atividade sob sua responsabilidade.

O universo escolar, desse modo, passou a levar em conta toda a cidade: espacos
publicos, estabelecimentos comerciais, associagdes, centros culturais e igrejas. O
conceito de cidade educadora se materializou a partir do chamamento de que
toda as organizagdes locais participassem do processo educativo. Os desafios se
ampliaram, pois a partir desse momento ndo se discutia apenas a politica pedagé-
gica, mas a melhor maneira de melhorar a qualidade de vida coletiva no espago
urbano. A partir da educacio, buscou-se uma visdo mais global do processo de
requalificagdo urbana. Nova Iguagu passou a ser governada sob a perspectiva de
um projeto de cidade educadora, de forma integral. E, diante de tal cendrio, foi

preciso um planejamento mais amplo para orientar os caminhos dessa a¢do politica.

OS OBJETIVOS DA EDUCAGAO INTEGRAL
E AS ESTRATEGIAS PARA SUA REALIZAGAO

Quem queremos formar e qual o ponto de partida para a constru¢do de nossa
proposta pedagégica? As respostas a essas questdes eram centrais para nés na cons-
trucdo do desenho inicial do Bairro-Escola. Afinal, tinhamos a consciéncia de que
toda a sociedade, para se manter, tem que formar as novas geracdes. Para isso, ela
tem que definir um determinado tipo de ser humano que sirva de referéncia para
as relacdes sociais: os gregos (e romanos) tiveram o ‘cidaddo’; os medievais tiveram
o ‘nobre’ e 0 ‘clero’ e o capitalismo teve, na origem, o cidado (o burgués). E todos
esses tiveram sua antitese: o escravo, o servo, o proletério. O marxismo entendia
como modelo de ser humano a ser formado o “homem todo”, levando em conta
as dimensdes sociais, econdmicas, culturais, éticas e estéticas (o ser omnilateral).

De fato, apenas com a defini¢do do individuo que se quer formar é possivel
construir o(s) projeto(s) de educacdo das novas geragdes e legitimar os valores
fundamentais que orientam as relacdes sociais. E a partir do modelo de ser hu-
mano almejado que se definem as posi¢des sociais e os grupos politicos, as suas
identidades, as aliangas e os enfrentamentos. Afinal, quando se estabelece uma
determinada concepcio de pessoa, se definem também o projeto de educagio e
as institui¢oes sociais e politicas dela formadoras. Nesse sentido, a disputa pela
defini¢do de ser humano norteia a luta pela construcio da sociedade e dos projetos

no campo educacional e vice-versa.
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O conceito que materializa a ideia de ser humano da nossa sociedade é o
de cidaddo. Cabe lembrar que ele foi ganhando novos significados no processo
histérico: na Grécia, por exemplo, apenas cerca de 3% da populacdo eram con-
siderados cidaddos — homens adultos, proprietdrios e gregos. No século XVIII e
XIX, quando o capitalismo comecou a se tornar o sistema social e econémico
dominante, novas pessoas foram sendo consideradas cidadas. Era, contudo, uma
nogdo de cidadania baseada apenas na lei e definida a partir do Estado (“todos os
homens sdo iguais diante da lei” era o seu principio). Em funcio disso, o exercicio
da cidadania sofria uma série de restrigdes.

No processo de lutas populares do século XIX, especialmente na Europa, o
direito politico passou a ser incorporado a ideia de cidaddo: “todos tém direito
de ir e vir, de se organizar politicamente e no espago de trabalho, de eleger os
governantes etc.” No desdobramento da luta dos trabalhadores, especialmente a
partir do século XX, direitos como educagdo, satde, habitagdo, lazer e cultura,
dentre outros, passaram a ser, gradativamente, incorporados ao conceito de cida-
dania. Assim, a ideia do cidaddo como sujeito de direitos se difundiu. Nesse caso,
rompendo uma imensa fronteira histérica, a nogdo foi ampliada para além do
seu alcance etdrio: ela deixou de ser um atributo do individuo adulto e passou a
contemplar também a crianga e o adolescente.

Na segunda metade do século XX, a expansio acelerada da sociedade de massas
e da industria cultural gerou, em termos praticos, a restrigdo da representacio de
cidaddo: o poder de consumir passou a ser o principio fundamental da vida social.
Assim, a capacidade de ter acesso a bens materiais e simbélicos distintivos, que
tornasse um individuo superior socialmente aos outros, passou a definir o valor dos
seres humanos e a distingui-los de forma mais acentuada. Para entendermos como
isso se realiza na pratica, basta pensarmos que, por exemplo, a vida de um homem
branco, rico, com nivel superior e morador de um bairro nobre é considerada
por muitas pessoas como mais importante e mais valiosa do que a de um jovem
negro, pobre, morador da favela e com baixa escolaridade. Basta ver a cobertura
da imprensa no caso da morte de pessoas pobres e das consideradas “nobres” para
se entender como o valor da vida passou a ter hierarquias.

FEm fungdo dessas hierarquias centradas no consumo de bens, a maioria da
populacio foi estreitando, progressivamente, a sua vida, vivendo de forma mais
restrita no tempo e no espago social. Nessa condigdo, muitos individuos passaram
a viver dominados pelas praticas cotidianas, por aquilo que lhes dd satisfagao ime-
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diata. Em funcio disso, elas tém dificuldade em construir um projeto de futuro,
seja para si mesmas ou para a sociedade. Elas ndo tém o desejo da utopia, nem
pessoal nem coletiva.

A vida centrada apenas no presente contribui para explicar a dificuldade de
muitos estudantes, em especial os mais pobres, de se colocarem diante de projetos
de longo prazo de escolarizacdo. Eles sdo, muitas vezes, dominados pela tentacdo
de buscarem atalhos mais curtos de realizagdo existencial, tais como o ingresso
precoce no mercado de trabalho ou mesmo o ingresso em grupos criminosos, no
caso daqueles envolvidos com redes sociais marginais.

Avida centrada apenas no presente, pratica de grandes parcelas da populagio,
¢ também um dos motivos para o esvaziamento das institui¢des sociais (partidos,
sindicatos, associagdes etc.) e para a reducdo do envolvimento das pessoas na
atividade ptblica, na vida politica. Para muitos, ¢ como se ndo houvesse outro
futuro para além dos limites estabelecidos pela sociedade atual. Desse modo, a
vida vai perdendo seu sentido maior e muitas pessoas ndo conseguem construir
novos significados para ela.

Areducio da vida ao cotidiano é complementada com sua redugdo a um espago
particular. A ideia parece complicada, mas é simples de entender: seja morador
de uma comunidade popular ou de um condominio de luxo, o individuo, nessas
condigdes, vive em um mundo muito restrito, ele ndo se sente parte da cidade e
responsdvel por ela, pelo espaco publico. O seu lugar de moradia ou o seu grupo
social mais préximo € a sua referéncia para a vida. Ele aprende a se relacionar
apenas com o mesmo, com quem parece com ele socialmente e tem os mesmo
valores. Nessa sociedade centrada apenas no consumo, a pessoa desaprende a
conviver com o outro, com o diferente.

Qual o problema maior da redu¢io da vida cotidiana a esse mundo particular e
dominado pelo imediato? E que essa redugio torna muito dificil para o individuo
vir a ser um ser humano pleno. A democracia e o espago ptblico se fragilizam
e torna-se cada vez mais raro o contato com a diversidade, com o outro. H4 uma
progressiva perda, entdo, do sentido da vida coletiva. Temos, em consequéncia,
o aumento da intolerdncia, da sensacio de inseguranca, além da dificuldade em
incorporar uma ética de responsabilidade em relagdo ao espago publico, que passa
a ser percebido como espago de ninguém. Essas posturas se tornam o alimento
para outras formas de violéncia na cidade: educacionais, culturais, sexuais, eco-

nomicas, fisicas etc. Violéncias que produzem uma segregacio social que torna
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cada vez mais precdria a qualidade de vida na cidade.

Felizmente, apesar do consumidor, em termos de modelo de ser humano, ser
o dominante na cidade, ele ndo a habita sozinho. No caso do Brasil, o processo
de afirmacdo da ideia de cidadania plena vem crescendo de forma permanente.
Ela se tornou visivel em fun¢io do vigoroso processo de ascensio e lutas dos movi-
mentos da sociedade civil, especialmente a partir da década de 80, que culminou,
dentre outras tantas lutas, no movimento de impeachment do ex-presidente Collor.

Nesse quadro, o cidaddo pleno tornou-se o contraponto ao individuo reduzido
ao papel de consumidor afirmado pelo mercado. De fato, a nogdo de cidadania
plena supera a visdo estrita de cidadania tradicional. Na nova perspectiva que vai se
afirmando, o cidadio é reconhecido, fundamentalmente, como sujeito de direitos:
sociais, educacionais, culturais, econdmicos, politicos, civis, ambientais etc.

Na visdo apresentada, a cidadania é um atributo do individuo, ndo pode ser
concedida ou retirada. Nesse caso, ele nasce cidadao. E, por isso, ele tem direito
a educacio, trabalho, satde, cultura etc. Significa dizer que a educac¢do ndo é um
processo que prepara alguém para a cidadania, mas o contrdrio: por ser cidada, a
pessoa tem direito a educacdo. A funcio desta, por sua vez, é contribuir para sua
humanizagdo plena. Portanto, se o individuo vive em uma realidade marcada
pela desigualdade, que ndo oferece as condic¢oes devidas para ela viver de forma
digna, ele tem o direito, por exemplo, de ocupar a terra que estd ociosa para nela
trabalhar, ou o prédio que estd abandonado para morar. Por isso é que as a¢des de
grupos como MST e Movimento dos Sem Teto sdo expressdes objetivas e legitimas
do exercicio de cidadania na sociedade brasileira.

Da mesma forma, estdo garantidos na atual Constituigdo os direitos de proprie-
dade e de ir e vir, direitos que, para muitos, estariam sendo violados pelos individuos
e movimentos sociais citados. Nesse caso, temos um conflito de direitos, cabendo,
entdo, estabelecer entre eles as devidas hierarquias, ou seja, quais direitos, no limite,
devem ser priorizados. Sdo essas defini¢des de hierarquias no campo dos direitos,
inclusive no que diz respeito aos conflitos entre os direitos individuais e coletivos,
que sustentam a luta entre os diversos grupos sociais e culturais. Nesse quadro, cabe
ao Estado regular o processo social de modo que o exercicio dos direitos por grupos
especificos ndo viole, por sua vez, os de tantas outras pessoas. Sdo esses enfrenta-
mentos que constituem o campo de produgio e realizacdo da politica.

Outro aspecto central a considerar: a condi¢do de cidaddo ndo pode ser restrita

a um individuo ou grupo, logo, o exercicio da cidadania ndo pode prescindir da
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dimensio do direito coletivo. Da mesma forma, nio se pode ignorar que a cida-
dania é uma construgdo histérica, ja que os direitos das pessoas ndo se congelam
no tempo e espago. A cidadania plena passa a ser, dessa forma, uma utopia, um
ponto de referéncia para a permanente constru¢do humana.

O contexto histdrico, as concepgdes de sujeito social e, consequentemente, de utopia
definem o pano de fundo do projeto educativo materializado neste livro. Definido o
pano de fundo, nos colocamos diante do desafio de definir a estratégia educativa que
seria a referéncia para a construc¢do do Bairro-Escola. O que exige que apresentemos
como entendemos o sentido da escola e como construi-la na perspectiva assinalada.

Em Nova Iguacu, fizemos a op¢io de apostar na educagdo como a estratégia
fundamental para ampliar as condigdes de exercicio da cidadania do morador da
cidade. E este cidaddo que queremos formar, de forma integral. E, principalmen-
te, aquele mais vulnerdvel socialmente, que constitui a maioria da populagdo da
cidade. Para isso, nossa estratégia educativa teve como pressuposto o reconheci-
mento das escolas e de institui¢des parceiras como redes sociopedagégicas. Por
que identificamos essas institui¢des dessa forma?

Como ¢ sabido, a escola ocidental, na sua estrutura atual, surgiu no processo
de construgdo da reptblica francesa, a partir do final do século XVIII. Ela, com
seu cardter republicano, tornou-se o instrumento fundamental para a superacio
do principal sistema ideolégico de entdo, a Igreja Catélica. A instituigdo religiosa
era, de fato, a principal responsdvel pelo processo de reproducio e legitimagio
da ordem social. Nesse caso, a escola se tornou a forma das forcas republicanas
afirmarem uma nova estrutura de legitimacio das relagdes sociais e de defini¢do
das premissas que sustentariam o valor social do ser humano.

A estratégia foi, no processo, absolutamente exitosa. A ciéncia, por um lado, se
tornou o centro de referéncia da no¢io de verdade, nesse caso, se o fato é “cientifico”
ele seria “naturalmente” verdadeiro. A escola, por sua vez, se tornou a organizacio
social encarregada de difundir a racionalidade cientifica e seus conceitos fundamen-
tais. Desse modo, ela passou a ser a principal instancia de legitimacdo das posi¢es
sociais dos individuos. Assim, foi naturalizada a no¢io de que os profissionais que
estudam mais, por exemplo, devem ganhar saldrios bem maiores e terem melhores
condi¢des de trabalho que os trabalhadores menos escolarizados, especialmente os
trabalhadores manuais — “ele tem uma posi¢io melhor, porque estudou”.

Nesse processo, a escola se tornou um dos principais caminhos para a ascensio
social. A universidade, por sua vez, se tornou o espaco do conhecimento cientifico,
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por exceléncia, e sua forma de explicagdo do mundo se tornou a mais legitima.
Ela tornou-se, também, a institui¢do encarregada de formar os professores que
iriam trabalhar na educacgio bésica e garantir a base formativa das novas geragdes.

Na segunda metade do século XX assistiu-se a crise do papel das institui¢es educati-
vas formais. Foi evidenciado por um conjunto de pensadores franceses e norte-americanos
— Pierre Bourdieu, Jean Claude Passeron, Louis Althusser, Christian Baudelot, Roger
Establet, Samuel Bowles, Herbert Gintis e outros — que tanto as universidades como
as escolas tradicionais funcionavam a partir de pressupostos e praticas que favoreciam
os grupos sociais com melhores condi¢des culturais e de renda.

Diante disso, a década de 70 e, especialmente, a de 80, foi marcada pela busca
de constru¢io de outras possibilidades para a escola, de forma que ela pudesse
cumprir um papel significativo para os grupos sociais populares e contribuisse de
fato para a constru¢do de uma sociedade mais justa e democrética. Nesse sentido,
Antonio Gramsci, marxista fundador do Partido Comunista Italiano, morto durante
o fascismo, teve um papel fundamental: sua percep¢io aguda da realidade social
capitalista o fez destacar o cardter contraditério do processo de reproducio e le-
gitimagdo da ordem social. A partir de suas proposi¢des, passou-se a se considerar
que o fato do sistema social abrir espagos para a diferenga, para a possibilidade
de um discurso e de préticas alternativas, permitia a construgio de proposicoes
sociais que poderiam colocar em questdo a estrutura escolar estabelecida: seus
pressupostos, suas hierarquias, os contetidos trabalhados e, em especial, o seu
“curriculo oculto” — expressos em priticas que fortaleciam a estigmatizacio e a
exclusdo de determinados alunos dos grupos sociais mais vulnerdveis.

No caso do Brasil, em funcido do processo de critica institucional a escola,
novas formulagdes e experiéncias pedagégicas foram sendo trabalhadas na rea-
lidade escolar (sendo grandes referéncias para isso Darcy Ribeiro, no Rio de Ja-
neiro, e Paulo Freire, em Sdo Paulo). Ao lado disso, foram se construindo formas
inovadoras de gestdo escolar, de modo que se afirmaram experiéncias voltadas,
em especial, para a criacdo de canais de participagido da comunidade na gestao
cotidiana. Desse modo, se consolidou a ideia de que a escola ndo pode, de forma
isolada, cumprir o papel de educar as novas gera¢oes: novos parceiros devem ser
levados em conta. Bebendo dessa fonte, a questdo do protagonismo educacional
e a perspectiva de uma gestdo integrada com parceiros sociais tornaram-se ques-
tdes centrais para a viabiliza¢do do Bairro-Escola. Esses processos, naturalmente
complexos, exigem uma reflexdo mais longa, que apresentamos, entdo, em um

item especifico, a seguir.
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OS PROTAGONISTAS DO BAIRRO-ESCOLA:
AS PARCERIAS E OS SABERES BUSCADOS

O Bairro-Escola s6 pode ser materializado a partir da acio integrada de vérios
protagonistas. Dentre todos, dois continuam sendo a razdo de ser da escola: o primeiro
¢ o estudante e o segundo € o professor. O aluno ¢ a fonte de sentido, por exceléncia,
do espaco escolar. Logo, todas as a¢des da escola devem ter por fim permitir que ele
exercite, de forma devida e plena, a aprendizagem de forma integrada.

Durante muito tempo, todavia, a escola ptblica brasileira ignorou o aluno
concreto, real. Isso ocorreu, inicialmente, através da interdi¢do do direito da
imensa parcela das criancas e adolescentes de frequentar o espaco escolar. O ini-
cio da universalizacio do acesso das criancas brasileiras a escola se deu devido ao
processo acelerado de urbanizagdo do pais, em plena ditadura militar. O governo
autoritdrio, na contramio de uma politica estabelecida nos paises desenvolvidos
e outros que buscavam esse caminho, ndo investiu recursos na educagio bdsica.
Com isso, a ampliagdo do acesso foi acompanhada da precarizacdo da institui¢do
escolar ptblica em termos de estrutura fisica, dos saldrios e de pessoal qualificado.

No plano do trabalho pedagégico, o processo ndo foi diferente. Em uma escola
dominada por uma valorizagdo extrema de contetidos reificados, muitas vezes sem
significado, o estudante se tornou um mero receptdculo de informacoes, em geral
pouco significativas para sua vida cotidiana e para sua constitui¢io como sujeito
social. Nesse quadro, comegou a ocorrer um processo esquizofrénico: a escola
afirmava ensinar, mesmo sem o aluno aprender. Desse modo, chegou-se a uma
situagdo paradoxal: uma crianga ficava anos no espaco escolar e nido conseguia
dominar nem mesmo a leitura e a escrita. Pior, ninguém se sentia responsavel por
isso. Um estudante visto apenas como receptor de informagdes, sem corpo, sem
interesses e sem direitos a expressdo integral de seus interesses é um ser parcial,
que ndo consegue atingir suas plenas possibilidades como ser social. Representado
como puro cérebro, sem corpo, sem territério, sem direito a palavra, o aluno da
escola tradicional foi se diluindo e a educagdo perdendo muito de seu significado.

No Bairro-Escola, o reconhecimento desse estudante da rede publica ¢ rea-
lizado a partir de outras referéncias: ele é um ser dotado de saberes, interesses e
desejos, que necessita, por sua vez, desenvolver sua racionalidade légica, cienti-
fica, a0 mesmo tempo que precisa refletir e afirmar valores democraticos e cida-

daos, que o estimulem a respeitar as diferencas, a democracia e a ndo naturalizar
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a desigualdade. O Bairro-Escola busca estimular o estudante a pensar o mundo
a partir, também, da linguagem artistica, da estética. Ndo uma arte hermética,
dissociada de sua expressio cotidiana: o desejo é reconhecer e estimular as formas
de arte presentes no cotidiano da crianc¢a e do adolescente e, a0 mesmo tempo, se
trabalhar para que tenham acesso a novas formas de expressdo, que ampliem suas
possibilidades de frui¢do, de exercicio da sensibilidade. Esse é o estudante que se
busca formar no horério integral do Bairro-Escola.

A formagio proposta s6 é possivel com o devido reconhecimento do outro pro-
tagonista central do processo pedagégico: o professor. Com efeito, uma das convic-
¢oes bésicas quando iniciamos a constru¢do do nosso projeto politico-educacional
foi a necessidade de se valorizar a figura do professor da rede municipal. Para isso,
era importante identificar os limites presentes em seu trabalho cotidiano: a desva-
lorizagdo da carreira nas dltimas décadas, que gerou um profundo sentimento de
impoténcia, vitimizacdo e, em algumas situagdes, de desresponsabiliza¢do com a
pratica pedagégica; a falta, historicamente, de investimentos na estrutura escolar;
a auséncia de uma melhor compreensio sobre os estudantes de origem popular
que chegaram, de forma massiva, a escola; a falta de investimentos em propostas
metodoldgicas que levassem em conta a realidade social dos alunos concretos da
rede publica e a difusdo de teorias que culpabilizavam a escola e os professores
pelo fendmeno do “fracasso escolar”. Essas foram, entre outras, as razdes do pro-
cesso de precarizagdo progressiva do trabalho docente.

Superar as mazelas apontadas, de forma progressiva e abrangente, foram objetivos
centrais nos primeiros anos de governo. Acima de tudo, sabiamos que qualquer tra-
balho voltado para a transformacio da realidade escolar exigia o reconhecimento do
professor como protagonista e sua valorizagdo em trés niveis basicos: o pagamento de
um saldrio digno, que atraia para a carreira profissionais bem preparados e dispostos a
nela permanecerem, a formacio qualificada e continua, a garantia de um tempo efe-
tivo do profissional em atividades extraclasse, na unidade escolar, de modo a garantir
o0 seu maior envolvimento com os outros atores e suas praticas no cotidiano escolar.

No caso de Nova Iguacu, a politica de valorizagdo dos professores se expres-
sou na criagdo de um Plano de Cargos e Saldrios dos mais inovadores do pafs.
Nele, em primeiro lugar, eliminamos a histérica divisio da carreira do magistério
entre professores do primeiro e do segundo segmento. Tal pratica subalterniza os
professores do primeiro segmento e os estigmatiza, jd que, independente de sua

formacio, eles, em geral, trabalham mais tempo e ganham um menor saldrio. Na
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politica salarial da rede publica de Nova Iguagu, os professores sdo organizados a
partir da titulacdo e da carga hordria. Assim, ndo importa em qual segmento eles
trabalham, se no primeiro ou no segundo, o que importa ¢ o grau de estudo ¢ a
carga hordria trabalhada. Em termos salariais, estabelecemos pisos salariais (des-
critos em tabela no anexo do livro) que estdo entre os maiores do pafs, além de
triénio, quinquénio e auxilio transporte. Com isso, foram ampliadas as condi¢des
para a construgdo de um inovador processo de agido pedagdgica na rede publica.
Elas vieram somar-se as agdes voltadas para a construgio da gestdo democrética
e republicana: a elei¢io de diretores e de coordenadores politico-pedagdgicos, a
formagdo dos conselhos escolares, a criagdo do Sistema Municipal de Educacao
e do Plano Municipal de Educagio etc.

Embora centrais, a escola ndo conta apenas com os professores e estudantes.
Na proposta do Bairro-Escola, como j4 foi assinalado, as parcerias sdo essenciais
para viabilizar-se uma Educagdo Integral, na qual se reconhega e se valorize a
dimensdo educadora da cidade. O processo de construcdo de parcerias entre os
setores publicos e outras organizagdes sociais, entretanto, ndo é um debate simples
no Brasil. Assim, antes de avangar na descri¢do de nossa experiéncia, cabe realizar
uma breve digressdo sobre os seus termos.

Os movimentos das organizagdes politicas de direita e de esquerda brasileiras
foram marcados por duas grandes influéncias nas décadas de 80 e 90. Do lado con-
servador, tivemos a difusdo do pensamento neoliberal, que se tornou hegemonico
na nova ordem internacional durante o periodo considerado; do lado progressista,
difundiu-se de forma abrangente o pensamento de Anténio Gramsci.

A principal caracteristica da concepgdo neoliberal é a crenga depositada no
mercado como o instrumento regulatério, por exceléncia, das relagoes sociais. O
pressuposto € o de que os agentes privados, por defini¢do, tém mais competéncia
que os agentes publicos para atenderem as demandas sociais, organizarem as ati-
vidades produtivas e para resolverem seus eventuais conflitos. Nessa perspectiva,
reserva-se ao Estado o papel de instincia reguladora dos contratos estabelecidos
entre os agentes privados, garantindo sua vigéncia e o respeito a eles. Na pratica,
ocorre o resgate de um Estado, tipico do século XIX, dominado por fung¢des basi-
camente juridico-formais e forte apenas na aplicagdo de préticas coercitivas contra
os setores mais vulnerdveis da populagio.

Na perspectiva acima apontada, durante os governos Collor e Fernando Henri-

que Cardoso, especialmente, privatizou-se a maior parte das empresas controladas
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pelo Estado. O argumento bésico daqueles governos era de que atuar na economia
ndo seria parte das atribui¢des do Estado, além de ndo haver nessa instancia o
devido talento e competéncia para a fungdo. Da mesma forma, no que concerne
as atividades sociais, caberia ao Estado repassa-las para institui¢des que buscam,
em suas praticas cotidianas, utilizar as teorias administrativas, financeiras e técni-
cas de gestdo das empresas privadas. Estas institui¢des, em geral, se proclamam
como pertencentes ao Terceiro Setor e ndo a sociedade civil. Na atuagio destas,
a dimensdo politica da agdo ¢é secundarizada, a percepg¢io dos pobres a partir da
6tica da exclusdo social é reforcada e se busca desenvolver iniciativas que facilitem
um conjunto de aspiragdes individuais, de forma tal que os pobres, ou uma parcela
deles, possam ser incluidos na légica da producio e do consumo.

Além disso, passou a ser natural que o Estado abra mao de recursos, via renin-
cia fiscal, para que as empresas possam tocar iniciativas sociais ou culturais. Nao
coincidentemente, essas iniciativas sdo controladas pelo departamento de marke-
ting ou de comunicagdo das empresas privadas ou organizagdes que atuam como
empresas sociais. Nessa forma de gestdo, a racionalidade econdmica é reforcada, a
proclamacio do ‘consumidor’ como referéncia maior do ser humano é difundida
e as contradi¢des sociais sdo vistas como disfun¢des que podem ser corrigidas via
o uso de boas técnicas de gestdo, pela qualificacdo profissional e pela melhoria
dos niveis de escolaridade.

O que se manifesta, em geral, no tipo de parceria descrita ¢, na verdade, um
processo de transferéncia progressiva de fungdes historicamente assumidas pelo
Estado para organizagdes privadas. Em nome da eficiéncia, da transparéncia e
da proximidade da gestdo com os grupos locais o que temos, muitas vezes, ¢ a
precarizacdo das condic¢des trabalhistas, a perda de uma visdo global dos servigos
publicos, a disseminacido de esquemas clientelistas, a queda da qualidade e, no
limite, a privatizacdo da agdo publica.

A concepgio de Estado e a instancia social priorizada pelos setores sociais de
“esquerda” — referenciadas, em especial, no pensamento de Antonio Gramsci —
priorizam outro interlocutor. Enquanto os principios e pressupostos da empresa
privada sdo os elementos mais valorizados pelo pensamento neoliberal, as forgas
progressistas concebem um novo tipo de Estado e, portanto, de parceria. Na sua
proposi¢do, as fungdes estatais vao sendo, progressivamente, partilhadas com ins-
tituicoes da sociedade civil — entendidas como aquelas que nio estdo inseridas na
‘sociedade politica’ ou no ‘mercado’ e que visam a atender os interesses de grupos

ou categorias sociais mais vulnerdveis socialmente e/ou discriminados.
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Nio custa salientar que alguns grupos pretensamente progressistas, instalados
em variadas instituicoes — partidos politicos, sindicatos e associagdes diversas — de-
fendem uma concepgio “estadocéntrica” de gestdo da vida social. Nesse caso, tanto
as organizagdes que atuam no mercado como as que atuam na sociedade civil sao
vistas, igualmente, como adversdrias, e muitas vezes colocadas no mesmo patamar.

Atitulo de exemplos de propostas influenciadas pelo paradigma gramsciano,
pode-se citar o Or¢amento Participativo — bandeira de vérios governos situados
no campo da “esquerda” —, o estimulo aos Conselhos Municipais — Educacio,
Satde, Mulheres, Negros, Cultura, Comunicagdo, Crianga e Adolescente etc.,
pensados enquanto instrumentos formuladores e decisérios de politicas publicas,
o estimulo a gestdo local e proposicoes andlogas. Todas se caracterizam pela busca
de fortalecer o controle social sobre a coisa publica e partilhar a gestdo das politicas
publicas com grupos representativos da sociedade.

Por outro lado, os setores sociais da sociedade civil mantém a defesa do Esta-
do como agente de execugio de politicas e indutor do desenvolvimento. Assim,
eles advogam que o poder publico amplie sua capacidade de intervengio social.
O que significa 0 aumento dos investimentos diretos, incluindo a contratacdo de
mais profissionais e a cria¢do de mais equipamentos ptiblicos, tais como creches,
escolas, unidades de satide e de desenvolvimento social, além da valorizacio do
servidor ptblico e dos investimentos em ciéncia e tecnologia, dentre outras dreas.

Assim, a gestdo de “esquerda” também executa parcerias. Elas funcionam,
todavia, como instrumentos de estimulo a organizagéo local. Inicialmente, eles
se davam, principalmente, em dreas supletivas, que ndo eram objetos, historica-
mente, da acdo estatal: alfabetizacdo de adultos, projetos de habita¢do popular,
projetos de atendimento as minorias e/ou grupos em situagdo de risco social etc.
Outro espaco de atua¢do no qual se desenvolveram as organizagdes da sociedade
civil foi em dreas que estimulam a produgdo de novos valores e percep¢des da
vida, tal como a agdo cultural e o campo da comunicacio.

Mais recentemente, a partir dos primeiros anos do século XXI, as organizagdes
da sociedade civil tém se envolvido, como é o caso da experiéncia de gestdo aplicada
em Nova [guacu, em parcerias para a execugdo comum de politicas publicas. Elas,
nesse caso, participam da gestdo do projeto, partilham experiéncias e recursos, em
suas diferentes formas, além de préticas pedagégicas comuns. A execucio desse movi-
mento exigiu a construgdo de novas formas de pensar a questdo das politicas piblicas.

De fato, no Brasil, tornou-se comum identificar a instituicdo ptblica com a
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entidade estatal. Assim, todas as entidades ou 6rgdos criados e/ou administrados
pelo Estado sio chamadas de publicas, assim como se usa o termo “poder publico”
como sindnimo do poder executivo, em particular. As razdes para a identificacdo
apontada decorrem, em geral, da forma como foi se desenvolvendo a sociedade
brasileira, marcada pelo peso do Estado e pelo seu autoritarismo. Por outro lado,
o Estado esteve, em grande parte da histéria, dominado pelos grupos sociais mais
poderosos economicamente. Com isso, ele sempre esteve muito mais a servigo
das minorias sociais do que das parcelas maiores da populagio.

Como a sociedade sempre teve uma participagdo muito pequena no controle do
Estado e os bens coletivos eram identificados como vinculados a esses, a maioria
dos cidadados incorporou a logica de que s6 era responsével pelo que acontecia em
seus dominios privados. Assim, ainda é comum para muitos, por exemplo, jogar
lixos nas ruas ou ndo considerar sua responsabilidade com a preservacdo dos bens
culturais, educacionais ou de utilidade publica.

Na verdade, o Estado ¢ s6 parte do ‘puiblico’. Assim, a produgio de politicas puiblicas,
por exemplo, é uma responsabilidade do Estado, das organizagdes da sociedade civil
e também das empresas privadas socialmente responsaveis. Da mesma forma, o fun-
cionamento das escolas, postos de satide, creches, centros culturais e outras entidades
publicas, embora sejam administrados e custeados pelo Estado, devem funcionar com
a participacio das entidades e pessoas que fazem parte da sociedade civil.

Nessa proposi¢do, as institui¢des do Estado e as da sociedade civil devem ser
responsdveis pela elaboracdo e materializa¢do de iniciativas que permitam o de-
senvolvimento dos interesses maiores da populagio, em sua totalidade. S6 deste
modo serd possivel que todos se sintam responsaveis pela preservagio das insti-
tuigdes e espacos publicos e atuem para que eles cumpram, de forma integrada,
seus objetivos maiores: a realizagdo da cidadania plena para todos. No processo,
os papéis das instancias sociais sdo preservados, mas se rompe com a dicotomia
cldssica entre as a¢des desenvolvidas apenas pelo Estado, de forma monolitica,
ou pelo mercado, como se ndo existissem outras formas de mediacdo e de a¢do
no campo da politica publica.

As referéncias gramscianas foram centrais para a construgdo das proposigdes
assinaladas, funcionando como suporte tedrico e politico para o trabalho integra-
do do Bairro-Escola com outros atores sociais no cotidiano escolar, assim como
para a constru¢do de uma politica publica dedicada a contribuir para o acesso e

a permanéncia dos estudantes de origem popular na universidade.
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Definidas as premissas e referéncias conceituais, na constru¢do do programa ficou
evidente que as mudancas sociais, tecnoldgicas — em especial a revolugdo nos meios de
comunicagio — e culturais das tltimas décadas exigiam uma instituicio voltada para
o trabalho com conhecimentos mais significativos e dedicada a uma apreensao global
das realidades, preparando os estudantes para nela intervir. Ou seja, uma escola voltada
para formar o estudante em sua condigdo de ser integral, que fosse percebido tanto na
sua dimensdo cognitiva, como em suas dimensoes éticas e estéticas.

O reconhecimento do estudante como um ser integral implica levar em conta o
mundo no qual ele vive e os seus interesses subjetivos, articulando-os com o mundo
escolar. Isso s6 pode ser feito em parceria com a familia, as organizacoes sociais do
territério no qual ele vive e a universidade, dentre outros atores. Com efeito, em-
bora invisibilizada historicamente, a familia sempre cumpriu um papel central no
processo de construcio do aprendizado escolar. No caso da familia de classe média,
por exemplo, ela se fazia presente, inicialmente, no processo de transmissdo para
a crianga de um conjunto de valores e disposi¢des consonantes com as exigidas no
espago escolar: a autodisciplina, o acesso a leitura e a escrita de forma regular, o
acesso a diferentes produtos culturais e diddticos. Além disso, ela cumpria um pa-
pel central no apoio aos trabalhos escolares, em termos de acompanhamento das
atividades. Assim, a escola, de fato, nunca cumpriu sozinha o seu papel no ambito
da formacdo educacional formal, mesmo aquelas consideradas de maior qualidade.

No caso das familias de origem popular, tendo em vista o seu historicamen-
te baixo acesso a educacio formal, sua forma de apoio as prdticas escolares das
criangas e adolescentes era mais “logistica” do que pedagdgica: nas familias pobres
que investiam na educagdo como estratégia central de ascensdo social, havia o
esforgo de garantir o acesso a escola, a manutengdo dos equipamentos pedagégicos
essenciais e o uso da “explicadora” para sanar ddvidas cotidianas, em termos de
conteddo, que os pais ndo tinham meios de resolver. O mais dificil era o acesso
cotidiano ao espago escolar. As familias sempre foram, historicamente, convocadas
para participar em momentos episddicos: dias festivos, reunides para apresentacio
de resultados, mais raras, e para ouvir reclamacdes de situagdes de indisciplina
cometidas pelo estudante, bem mais comuns.

Os anos 90, por sua vez, foram marcados pelo reconhecimento que a educagio
exigia um maior envolvimento dos familiares no cotidiano da escola e a criacio de
mecanismos de participagdo na gestdo e no processo pedagdgico. Nesse caso, os

conselhos escolares sio concebidos na perspectiva de cumprirem um novo papel,
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indo além do simples apoio 2 manuten¢io do prédio escolar ou da participa¢do
soliddria nas festas e eventos do calenddrio escolar.

A influéncia crescente da crenga sobre a importancia das familias no processo
pedagégico gerou o fortalecimento dos Conselhos Educacionais, em diferentes ins-
tancias. Assim, Conselhos Municipais, tais como o de Alimentagdo e do FUNDEB,
passaram a contar com a representagdo dos pais de estudantes da rede puiblica. Desse
modo, embora através de representacio delegada, os familiares, simbolicamente,
comecam a ser reconhecidos como protagonista do projeto politico das escolas.

Na proposta de incorporagio das familias ao Programa Bairro-Escola, buscamos
ir mais longe: entendemos que as familias sdo tdo importantes para o sucesso dos
estudantes na escola como esta é importante para o aumento da escolaridade dos
pais e outros familiares dos estudantes. Nesse caso, a proposta de perspectiva de
participacdo dos familiares no processo de gestdo foi mais ousada: eles deveriam
ser incorporados como protagonistas do processo escolar.

Assim, no plano politico da gestdo, o Projeto do Bairro-Escola dirigiu-se para o
estimulo ao fortalecimento dos Conselhos Escolares, envolvendo o conjunto dos
segmentos da comunidade escolar (em 2009, o Conselho vem tendo ampliado o
seu papel, através da organizagdo de Camaras Temdticas nas dreas de gestdo da
estrutura, avalia¢do do Projeto Politico-pedagégico, comunicagdo e a Ouvidoria
Escolar). O processo é delicado, complexo e progressivo, pois significa romper com
o tradicional monopélio do corpo docente sobre o conjunto da dindmica escolar.
Nesse sentido, é estratégico o convencimento desse segmento profissional — e da
direcdo escolar — que a presenga de outros atores na escola sdo pontos de apoio para
o sucesso do Projeto Pedagégico. Cabe superar, nesse caso, as formas tradicionais
de exercicio de poder e abrir-se para sua percepgdo como uma troca reciproca de
influéncias, sustentada em uma relagdo dialégica e baseada em principios objeti-
vos, transparentes e democréticos.

No plano pedagégico, o Projeto Bairro-Escola foi mais radical: foi proposto o
desenvolvimento de experiéncias que reconhecessem os familiares como educa-
dores e educandos, capazes de participar do cotidiano pedagégico da escola, na
condi¢do de auxiliares das atividades desenvolvidas com os estudantes. A proposta,
de maneira alguma, busca colocar os familiares na condigdo de substitutos dos
profissionais da educag¢do. Essa fun¢do ¢ inaliendvel e s6 pode ser exercida por
aqueles que foram devidamente formados para isso. Todavia, o apoio as ativida-
des complementares, na organizagio da sala de aula, o acompanhamento nas

36

Bairro-Escola

atividades complementares do hordrio integral e o apoio afetivo no processo de
adaptagdo ao espago escolar sdo papéis objetivos e que estdo no escopo de uma
formagdo integrada exigida pela dinimica do mundo atual.

Além disso, os familiares que atuam na condicdo de parceiros da comunidade
escolar tém meios, tendo em vista que eles sdo, em geral, integrantes de programas
de transferéncia de renda, de ampliar suas possibilidades de escolarizagdo. Atra-
vés de programas especiais de aumento de escolaridade, do estimulo advindo do
envolvimento com as praticas escolares e do préprio significado diferenciado que
assume a escolarizagdo e a escola, os familiares passam a ver a educagio a partir de
novas referéncias. Eles se sentem, de fato, pertencentes ao universo escolar, o que,
em geral, ndo ocorria com aqueles que ndo tiveram acesso a escola em sua idade
especifica. Desse modo, os familiares também constroem outra forma de vinculo
com seus filhos, fazendo com que a educagio se torne um espago de mediagao de
nova ordem na relacdo familiar. Caminha-se, no processo, para a constru¢do de
novas formas de vinculo entre os diferentes atores que atuam no espago escolar e,
assim, vai-se fazendo uma escola efetivamente integrada e integral.

Outro ator central na constru¢do do Bairro-Escola, em sua perspectiva global, ¢ a
universidade, em particular a ptiblica. Como ¢ sabido, o Brasil conseguiu construir
um sisterna universitdrio de exceléncia, especialmente no ambito puiblico. O pais tem
o melhor programa de pés-graduagio da América Latina e cursos de exceléncia em
muiltiplas carreiras da graduagdo. Logo, considerando o tripé que define a razao de ser
da universidade publica nacional — ensino, pesquisa e extensdo —, pode-se afirmar que
os dois primeiros eixos alcangaram um grande desenvolvimento.

No caso da extensdo, o processo foi mais lento. Historicamente, ela foi caracte-
rizada por praticas assistencialistas, fragmentdrias ou, de acordo com a drea, volta-
da para o atendimento de interesses localizados. Nos tltimos anos, especialmente
ap6s a criacdo do Forum Nacional de Pré-reitores de Extensdo e dos seus encontros
nacionais, a extensdo universitdria comegou a adquirir um novo desenho: virias
universidades comegaram a estreitar o vinculo com organizagdes da sociedade civil,
com prefeituras municipais e, em especial, com o sistema educacional. Desse modo,
novas praticas foram sendo desenvolvidas a partir dos vinculos entre as diferentes
instincias publicas e dessas com a sociedade civil. Os vinculos assinalados permi-
tiram a producio de novas experiéncias, novas tecnologias sociais e novas agendas
no interior das universidades, nas unidades escolares e no universo de atuacio das

organizagoes da sociedade civil. Teve destaque, por um lado, nas novas agdes desen-
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volvidas pela extensdo universitdria, o esfor¢o de contribuir para melhorar a gestdo
das redes municipais de educacio, tanto em termos pedagégicos como em termos
de construgio de experiéncias democrdticas de participagdo dos diferentes atores da
comunidade escolar. Por outro lado, vdrias instincias da universidade, especialmente
as ptiblicas, passaram a se abrir mais para as demandas e saberes dos grupos sociais
populares, construindo-se, no processo, novas interlocugoes, praticas e politicas.
Na perspectiva da Educacio Integral visada, a parceria com a universidade era
vista como central, pois na troca com a institui¢do teriamos os meios de ampliar
as condi¢des de qualificagdo dos nossos professores, estimular o seu retorno para
uma formagdo ampliada no ambiente universitdrio e, especialmente, trabalhar com
os estudantes de origem popular de Nova Iguacu. O trabalho com os estudantes
locais consistia, em primeiro lugar, no estor¢o para ampliar sua escolarizagio,
permitindo que os filhos dos trabalhadores da cidade tivessem acesso a alternativas
de escolarizacdo que os seus pais ndo tiveram. Além disso, era necessdrio buscar a
contribuicdo desses futuros estudantes universitdrios para o desenvolvimento do
Bairro-Escola, envolvendo-os de forma plena no trabalho das suas diversas frentes
de acdo, principalmente no hordrio integral. Mais do que uma visdo técnica do
processo formativo dos estudantes de Nova Iguagu, nossa intengdo era a de estimu-
lar o sentimento de pertencimento a cidade, o sentimento de compromisso com a
sua transformacdo cidada através de acdes concretas nos programas da prefeitura.
No quadro descrito, em parceria com a UFR], a prefeitura criou o Projeto Pré-
-Vestibular Popular. A iniciativa visava a melhorar as condi¢oes de formacio dos es-
tudantes da cidade, especialmente os oriundos da escola ptiblica, de modo que suas
chances nos vestibulares das universidades puiblicas fossem otimizadas. O governo
municipal de Nova Iguacu investiu pesadamente para viabilizar a parceria, iniciada
em 2006. No mesmo periodo, a prefeitura do Rio de Janeiro usou todos os meios
possiveis para impedir que os cursos vestibulares da sociedade civil funcionassem
nas unidades escolares. O exemplo demonstra como um governo pode fazer dife-
renga no sentido de fortalecer as lutas sociais ou bloqued-las. E esse seria o norte do
Programa Bairro-Escola, em seu desenho global: funcionar como um catalisador
das bandeiras e lutas dos movimentos sociais, ampliando os canais de interlocugdo
e praticas comuns, tendo a unidade escolar como a rede sociopedagdgica central.
Na construgdo do Programa Bairro-Escola, olhamos com atencao vérias ex-
periéncias executadas pelas universidades brasileiras. Diversas nos chamaram

atengdo, especialmente na extensdo. Uma delas, acima de todas, nos impactou,
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pois ela revelava um grau significativo de consonéncia com o desenho global que
estdvamos elaborando: o seu nome é Conexdes de Saberes. Esse programa ¢ a
sintese necessdria para dar conta dos imensos desafios da educagio brasileira: ela
retine o Ministério da Educacio, através da Secretaria de Educacio Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD —, as universidades federais, as redes educa-
cionais municipais e estaduais e as organizagdes da sociedade civil e comunitdrias.

O mais significativo, considerando nossas referéncias a respeito da producio das
parcerias entre o Estado e outras esferas sociais: o Programa Conexdes de Saberes
surgiu a partir de um projeto implantado por uma Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Ptblico — OSCIP — chamada Observatério de Favelas do Rio
de Janeiro, em 2002. Denominado Rede Universitdria de Estudantes de Origem
Popular — RUEP -, a iniciativa buscava lidar com um problema que se tornou
muito visivel na realidade social brasileira no inicio do século XXI: a questdo do
acesso e a permanéncia dos estudantes pobres na universidade.

De fato, a ampliacdo do acesso ao ensino médio e a multiplicagdo dos cursos
pré-vestibulares durante a década de 90 provocaram um significativo aumento da
presenga de jovens estudantes das periferias e favelas na universidade, inclusive a
publica. O fato ainda ndo significou, todavia, a constru¢do de uma nova cultura
institucional universitdria, de modo que as demandas concretas desse novo publi-
co fossem atendidas pelas estruturas existentes. Assim, uma parcela significativa
dos estudantes de origem popular ainda ndo consegue concluir os seus cursos de
graduagdo. Buscar caminhos para superar esses limites se tornou uma demanda
social obrigatéria. A RUEP surgiu nessa perspectiva.

O projeto foi desenvolvido, inicialmente, em cinco favelas cariocas. Na rede,
trabalhava-se a formacio tedrica e metodoldgica dos integrantes do grupo, se es-
timulava sua participa¢do na comunidade, trabalhava-se com sua identidade de
morador da favela e se garantia uma bolsa de estudos, apoio central para a manu-
tencdo de muitos estudantes no curso.

Apesar da importancia do trabalho feito diretamente nas favelas, ficou evidente
a necessidade de um trabalho mais sistemdtico nas universidades, que contribuisse
para a mudanca de sua estrutura institucional, de modo a democratizar de fato o
acesso aos jovens de origem popular e garantir sua permanéncia com qualidade.
Em dezembro de 2004, o Ministério de Educacio, através da SECAD, encam-
pou o projeto, denominando-o, entdo, Conexdes de Saberes. O Observatério de

Favelas continuou tendo um papel significativo no processo, participando do
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desenho institucional, da formagao das equipes locais e coordenando a executiva
nacional do programa. Iniciado com cinco universidades federais e 200 alunos, o
Conexoes atingiu, em 2007, 33 universidades federais e mais de 2.000 estudantes.
Em 2009, o Ministério da Educagio destinou onze milhdes de reais para aquele
que se tornou o seu maior programa de acdes afirmativas.

Baseada na experiéncia do Conexdes ¢ no conhecimento da realidade educacio-
nal de Nova Iguacu, a prefeitura criou um dos projetos mais ambiciosos no 4mbito
do Bairro-Escola: o Nova Iguacu Cidade Universitdria. Sustentado no pressuposto da
cidade educadora, diferentes institui¢des se articulam para produzir um processo edu-
cativo integrado e ampliado. Nesse caso, o saber universitdrio e as praticas decorrentes
sdo centrais para a materializa¢do do permanente processo de construgdo de praticas
educativas cotidianas inovadoras, protagonizados pelos diversos agentes educativos.

No Programa Cidade Universitdria, o governo municipal estabelece convénios
com universidades, publicas e privadas, interessadas em construir uma intervencdo
comum, no dmbito da docéncia, pesquisa e extensdo. Estabelecido o convénio
padrio, as universidades cadastram professores e estudantes residentes em Nova
Iguagu interessados em atuar em projetos desenvolvidos pela prefeitura, em especial
no dmbito do Bairro-Escola. Os professores atuam como tutores dos estudantes,
que se inscrevem nos programas locais, a partir dos seus interesses académicos, e
dedicam doze horas por semana ao selecionado. Dois ter¢os do tempo sdo desti-
nados a participa¢do nas atividades fins e um tergo, em atividades formativas do
proprio estudante. Cada estudante recebe uma bolsa de extensdo no valor de R$
300,00 (trezentos reais), paga pela prefeitura. No ambito da municipalidade, o
programa ¢ articulado por vdrias Secretarias: Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
e Administra¢do, em uma légica intersetorial.

A ambicdo maior do Programa Cidade Universitdria ndo ¢, simplesmente, a
utilizagdo dos estudantes de nivel superior nos programas locais, embora isso seja
muito relevante. O que o programa visa é a materializar uma politica educacional
para o municipio que supere os limites histéricos em termos de fragmentagio, iso-
lamento, competi¢do entre atores e descontinuidade. Acreditamos que a construgdo
de canais institucionais que reinam diversos grupos sociais, além de organizagdes
publicas, privadas e da sociedade civil, pode fazer a diferenca na construgdo de
agdes publicas mais relevantes para a transformagdo da cidade.

Esse capitulo ndo ficaria completo sem uma rdpida descrigdo dos eixos que

norteiam o trabalho pedagégico do Bairro-Escola. Eles estdo expressos no Tragado
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Metodolégico do hordrio integral®>. Como assinalamos, o estreitamento do tempo
social (a vida centrada no presente) e a reducio do espaco social (a vida partilhada
apenas com os iguais, com o mesmo) foram identificados por nés como as princi-
pais consequéncias das praticas educativas voltadas para a formacio do individuo
consumidor. Nesse caso, considerando nossa perspectiva de formar um cidadao
capaz de viver e de se reconhecer como um sujeito de direitos, como um cidaddo
pleno, decidimos seguir um caminho contrdrio. Assim, definimos como norte da
estratégia educativa a busca de uma progressiva amplia¢do do tempo social dos
nossos estudantes, de modo que incorporasse a no¢io de que ele é uma das sinteses
de um longo processo histérico. Através do exercicio de atividades que provoquem
esse processo, acreditamos que o estudante pode ir gerando as condi¢ées adequa-
das para dar significado ao seu presente e ao seu futuro, de modo a construir um
projeto de vida auténoma e sua utopia, pessoal e coletiva.

Além da ampliagdo do tempo, tinhamos de buscar também a ampliac¢do das
referéncias espaciais, no plano simbélico especialmente. Desse modo, o estudante
deve comecar a desenvolver a capacidade de viver em uma perspectiva espiral:
reconhecer-se como um ser do seu lugar, de sua comunidade, e com ela construir
uma vinculagdo afetiva e, a0 mesmo tempo, perceber-se como sujeito constituinte
da cidade, do pais, do continente, do mundo.

Nesse plano, o ser social se torna ligado as dores e alegrias que atingem outros
seres humanos, em seu espago mais préximo e nos mais distantes. Ele compartilha,
entdo, a experiéncia de viver o mundo social, em todo o seu sentido. Desse modo,
acontecimentos manifestos em outras partes do mundo sio componentes do seu dia
a dia. Assim, ele vai se descobrindo um ser integral, que consegue viver de forma
efetiva as suas trés dimensdes como pessoa: viver sua singularidade, sua condi¢do
subjetiva, que o torna tnico; sua condig¢do particular — que o faz pertencer a um
determinado género, faixa etdria, etnia, nacionalidade, orientacio sexual, religidao
e/ou partido politico, dentre outras caracteristicas grupais; e ele pode, por fim,
se sentir também um ser humano, alguém que partilha sua humanidade com os
outros seres humanos do planeta.

O processo de ampliagdo dos tempos e espagos sociais ocorre em instituicoes
formativas que constituem as redes sociopedagdgicas. Elas se afirmam como re-
feréncias centrais de um conjunto determinado de priticas de pessoas e grupos
que fazem parte de um mesmo territério. No caso da experiéncia desenvolvida
no Bairro-Escola, os principais nds da rede sio as escolas, em particular as publi-
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cas. Elas, em sua diversidade, sdo referéncias fundamentais para a ampliagdo do
tempo e do espago existenciais de seus estudantes, especialmente as criangas,
adolescentes e jovens dos espacos populares. As escolas entrelagam dimensdes so-
ciais e pedagdgicas e sdo os canais de acesso, por exceléncia, daqueles ao discurso
racional-cientifico, ao discurso literdrio e a novos grupos sociais.

A institui¢do escolar s6 pode, no entanto, cumprir de forma mais plena seu
papel indo além de si mesma, de forma constante, se ressignificando de acordo
com as progressivas exigéncias colocadas pela realidade. Os atores que a consti-
tuem precisam, de fato, acreditar que a escola ndo educa sozinha, que ela ndo
¢ a tnica responsdvel pela formacdo integral das novas geracoes. Ela precisa de
outras organizagdes sociais também constituintes do seu territério. Ela precisa da
universidade em seu cotidiano, de variadas formas, pois é nessa troca constante
de saberes formais que ambas se renovam e fazem sentido social. A escola precisa,
além disso, das familias. A sua abertura para elas, em sua diversidade, permite tra-
balhar a vida pratica, concreta, de forma mais significativa, permite a ampliacdo
das possibilidades de formagdo também dos pais que ndo tiveram, quando mais
novos, as devidas oportunidades de escolarizagao.

Definidos os vinculos com os parceiros estratégicos para a viabilizagdo da Edu-
cacdo e do hordrio integrais, cabia, no desenvolvimento do Bairro-Escola, caminhar
na defini¢do dos seus eixos temdticos e conceituais. Como assinalamos, a ideia
de Educacio Integral tem como principio que a educagio ¢ algo que acontece o
tempo inteiro, envolvendo o conjunto das pessoas e de sua realidade social. Cabe
a escola, nesse caso, cumprir o papel de ordenar o processo de aprendizagem,
criando mecanismos que o tornem regular, continuado, sistemdtico e abrangente.
Para isso, propomos trés eixos que pudessem permitir a afirmagio de um processo
progressivo de Educacdo Integral: o trabalho com a palavra, com o corpo, e com
o territério. Esses trés eixos gerais sdo atravessados pela valorizacdo da racionali-
dade cognitiva, da dimensio ética e da dimensao estética no trabalho cotidiano.

No trabalho com a palavra, a reconhecemos como uma dimensao fundamental
das relacoes sociais, da construcdo da subjetividade e das relagdes objetivas com as
outras pessoas. Nesse caso, falamos da palavra sempre em suas quatro dimensoes:
a da escuta, a da fala, a da leitura e a da escrita. Trata-se, no caso, de nio deixar de
valorizar a duas dltimas, historicamente consideradas como razdes fundamentais da
existéncia da escola, mas reconhecer que as pessoas devem, na escola e fora dela,
ter espagos para se colocarem através do uso da oralidade, rompendo, muitas vezes,

42

Bairro-Escola

com relagdes de poder autoritdrias e violentas. O uso da palavra, em todas as suas
dimensdes, possibilita as pessoas que convivem na realidade escolar estabelecer
novas formas de se relacionarem consigo mesmas e com o grupo, desenvolvendo
habilidades cognitivas, valores éticos e a capacidade de trabalhar com o sensivel,
com o gratuito, com a dimensdo estética da realidade.

No trabalho com o corpo, do qual a palavra é parte intrinseca, busca-se reco-
nhecer o estudante, em especial, para além de sua cogni¢do. Trata-se de reconhecé-
-lo como ser que idealiza, que vive também no campo do afeto, da politica, da
relaciio com sua sexualidade, dimensio fisica, valores e hdbitos. Trata-se, entio,
de reconhecer e se trabalhar com o corpo em todas as suas possibilidades — fisicas,
mentais, emocionais, sexuais, éticas e estéticas.

Por fim, esse ser da palavra, que é um corpo integrado, ndo vive para si mesmo,
mas em um territério, com diferentes escalas. Desde a escala de seu corpo, ime-
diata, passando pela escala local, seu lugar de vivéncia cotidiana, sua cidade, seu
pais ¢ mundo. O desafio, entdo, ¢ que ele perceba a riqueza desse territério em
sua unidade e pluralidade, como um espiral, conseguindo trabalhar a vivéncia e
a capacidade reflexiva, o sentimento de identidade, de compaixdo — o comparti-
lhar de uma humanidade comum com outros seres. Significa, nesse caso, ir além
da dimensio singular, da subjetividade: é reconhecer sua dimensao particular de
sujeito e, por fim, sua dimensdo humano-genérica, sua inser¢do na mesma cami-
nhada da humanidade, na busca comum de dar um significado maior para a vida,
sentindo-se parte da realidade humana, como um todo.

As trés dimensdes sdo materializadas através do trabalho com atividades cog-
nitivas, reflexdes e prdticas éticas, além de experimentos estéticos. Desse modo,
através de uma escola transformada em rede sociopedagdgica, que experimenta,
de fato, as diversas dimensdes da vida, fomos buscando construir, de forma per-
manente e concreta, uma Educacio Integral. Os passos que construimos nessa

dire¢do sdo apresentados nos capitulos a seguir.
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“Um galo sozinho ndo tece uma manha...’
JOAO CABRAL DE MELO NETO

Dois desafios se faziam muito presentes no processo inicial de construgdo da expe-
riéncia do Bairro-Escola: o primeiro deles era a constru¢do de que o nosso projeto
de Educagio e de hordrio integrais ndo poderia ser “piloto”, voltado para atender a
uma parcela minima de nossos estudantes. Ele deveria ter como perspectiva a sua
universaliza¢do para o conjunto da cidade e para a totalidade dos estudantes. O
segundo desafio era a busca da constru¢do de um programa adequado a realidade
concreta da cidade de Nova Iguacu.

Nossa convic¢do em relagdo a universalizagdo do hordrio integral se pautava
em uma compreensio especifica da realidade educacional nacional: na pritica,
podemos considerar que a educacido do povo brasileiro sempre foi permeada por
uma divisdo social de responsabilidades. Nio fosse assim, como explicar o fato de
uma crianca tradicionalmente passar quatro horas do dia na escola — desde 1918
a carga hordria escolar no pais foi diminuida e nunca mais voltou a ser integral —,

se ela ndo tivesse com quem ficar durante as horas restantes? O problema é que
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o Estado ndo entendia como sua responsabilidade a oferta de uma educagio em
tempo integral, em geral. Assim, ele transferiu para a familia a responsabilidade
pelo cuidado das criangas para além do hordrio escolar.

Muitas familias, por sua vez, por convic¢io ou, principalmente, necessidade
econdmica, consideravam que era na esfera do trabalho que deveria ser garantida
a educacio dos seus filhos. A educagdo na pritica do trabalho afirmava um pro-
jeto determinado de cidadao, dominada pela valorizagdo da ética do trabalho e,
particularmente, pela disciplina fabril.

A experiéncia histérica nos deixou, nesse caso, duas ligdes: a educagdo no tra-
balho retirava a possibilidade das criancas e estudantes desenvolverem seu poten-
cial escolar e ndo preparavam os filhos dos trabalhadores, especialmente, para os
desafios da sociedade e economia contemporaneas. Nesse caso, aumentar a oferta
de tempo escolar para as novas geragdes, especialmente a que frequenta a escola
publica, tornou-se uma necessidade inegdvel. A experiéncia histérica também nos
sinalizou que a oferta de maior tempo de escolaridade ndo podia prescindir do
Estado; ao mesmo tempo, ela deveria levar em conta a realidade das instituigdes
sociais, em particular as familias, e a dindmica territorial, pelas razdes jd alegadas.

Estabelecida a prioridade de construgdo do hordrio integral, foi se evidencian-
do o segundo desafio central do Bairro-Escola. De fato, no desenvolvimento dos
estudos para a sua implantacio, tinhamos a clareza de que era necessdrio ter em
vista a realidade da cidade: a infraestrutura ainda muito precdria, a grande maio-
ria das escolas necessitando de reformas profundas, um quadro de professores
insuficiente para o niimero de alunos, muitos deles fora da escola, um servico de
alimentagdo escolar muito aquém da necessidade, com baixo padrio de qualida-
de, escolas sem a cultura de uma gestido democrética, dominadas por diretores
indicados, sem autonomia e sob forte pressdo politica etc.

No processo, enquanto realizavamos o estudo de vdrias experiéncias educa-
cionais — nacionais e estrangeiras, presentes e passadas, piblicas e da sociedade
civil — fomos adquirindo a convic¢do de que o fundamental ndo era construir algo
absolutamente novo, mas, acima de tudo, um programa adequado a realidade de
nossa cidade. Nesse caso, a tecnologia social que criamos tem como marca maior
a integracdo critica de variadas formulagdes conceituais, de ricas experiéncias pe-
dagdgicas, de concepgdes determinadas sobre as condi¢des de exercicio do poder

publico e sobre o papel do Estado em sua relagio com as outras esferas sociais.
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Estabelecidas essas premissas, também identificamos que a construgio de um
programa de governo que busca integrar aspectos educacionais e urbanos exigia
algumas op¢des: de modo preliminar, era evidente para nés que projetos arquite-
tonicos como o CEU, realizados em Sio Paulo por Marta Suplicy, ou mesmo os
CIEPs, de Darcy Ribeiro e Leonel Brizola, ndo cabiam em nossa realidade, em
funcdo da nossa decisdo pela universalizagdo do hordrio integral. Isso por causa
dos pressupostos que ja tinhamos sobre a Cidade Educadora e também devido a
impossibilidade orcamentdria de construir uma experiéncia de escola em tempo
integral em Nova Iguacu.

Caso optédssemos pela concentracio das atividades escolares em um espaco es-
colar isolado, ndo teriamos os meios para atender o conjunto dos alunos e manteri-
amos a unidade isolada em si mesma, como se dependesse apenas dela a formacio
pedagégica das novas geragdes. O que contrariava nossas convicgdes maiores no
sentido de estimularmos, construirmos e/ou valorizarmos muiltiplas redes de saberes.

Desse modo, ficou estabelecida a op¢do pela construgdo do hordrio integral a partir
de parcerias com organizagdes do territdrio, sem fins lucrativos, que comungassem dos
mesmos compromissos com a educagdo que buscdavamos estabelecer. Essa formulagao
s6 foi possivel em fun¢do de uma concepeio de Estado e de sua relagdo com a socie-
dade civil nos termos das referéncias gramscianas, jd sinalizada no primeiro capitulo.

A busca de uma acdo integrada com as organiza¢des comunitdrias exigia,
todavia, o cumprimento de um “dever de casa”: a constru¢do de uma estratégia
integrada de governo, de um modelo de gestdo intersetorial. O Bairro-Escola, ao
contrario da maioria dos programas de Educacio Integral que estudamos, se baseia
em um modelo de gestdo que promove a articulacdo de diversas politicas setoriais.

O grande limite, entdo, era a enraizada cultura “setorializada” das politicas publi-
cas ser implementada. As Secretarias, em geral, competem entre si por recursos: ndo
os otimizam e tendem a construir suas a¢des de acordo com as prioridades e idiossin-
crasias dos responsaveis pelas pastas. Logo, um grande desafio para a construgdo de
um programa intersetorial era a viabilizacdo de uma coordenacio que caminhasse
na dire¢do da gestdo integrada, articulando a defini¢do das metas a serem cumpridas,
monitorando-as de modo regular e avaliando o processo de implantagdo do programa,
em particular os resultados das parcerias, os desafios que se apresentavam e as solucoes
possiveis. Nesse caso, o Bairro-Escola exigia o deslocamento da decisdo de viabilizar

determinadas politicas de dreas especificas do governo para um conselho integrado. Ao
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mesmo tempo, o programa afirmava uma politica de investimento social centrado em
objetivos estratégicos a serem atingidos, a partir de diagnésticos globais.

A materializagdo dessa perspectiva de a¢do governamental exigia a construgio
de outra representagio do morador da cidade e a respeito do papel do ente publi-
co: esse deveria atuar como um poder republicano, efetivamente democritico e
dedicado a atender um cidadio reconhecido como sujeito de direitos e ndo como
objeto de agdes assistencialistas e fragmentdrias.

A viabilizagdo do pressuposto acima exigiu que repensdssemos os modelos
existentes de gestdo publica e construissemos outro formato, mesmo que de forma
localizada. Assim, no ambito do Bairro-Escola, criamos um espaco de integracdo
horizontal entre as Secretarias cogestoras. Como ponto central de integracio,
organizamos a Coordenagido Geral do Bairro-Escola, com status de Secretaria
Municipal e ligada diretamente ao gabinete do prefeito.

A Coordenacio Geral do Bairro-Escola ndo coube a execucio de nenhuma
das agdes, mas a articulaco e integracdo das a¢des educativas executadas e/ou
coordenadas pelas Secretarias Municipais. Para isso, foi criado o Comité Gestor
de Educacio Integral, composto pela Coordenagdo Geral do Bairro-Escola, Se-
cretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria
Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Prevengio a
Violéncia e Coordenadoria de Ciéncia e Tecnologia. O Comité Gestor tinha o
desafio de funcionar como o espaco de partilha de proposi¢des conceituais, de
articulacdo das politicas localizadas, de monitoramento e de avaliagdo do processo
de desenvolvimento do Bairro-Escola. Com o tempo, foi se consolidando um na-
cleo executivo desse comité ampliado, formado pela Coordenagio Geral e pelas
Secretarias de Educagao, Cultura e de Esporte e Lazer.

Construir um programa de Educacio Integral a partir de programas e projetos
existentes, que foram desenhados de forma independente uns dos outros, é bem
mais complexo do que desenhar um programa novo onde cada uma das acoes
¢ pensada de forma integrada e coordenada. Isso porque, como jd afirmamos,
o Bairro-Escola trabalhou desde o seu nascimento com a realidade da cidade e
também da gestdo municipal.

Temos atualmente no Brasil, especialmente apés a chegada do Partido dos Tra-

balhadores (PT) ao governo federal, um conjunto significativo de politicas sociais,
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em especial nos campos de educagdo, satide, desenvolvimento social, cultura e
esporte e lazer. Ao lado disso, temos um conjunto de intervengdes econdmicas e
de infraestrutura no territério. Em geral, todavia, os programas sociais sdo pensa-
dos para os sujeitos como se eles ndo fizessem parte dos territérios e os projetos
econdmicos e de infraestrutura niao levam em conta devidamente os sujeitos.

O grande desafio de nossa politica publica é ter como objetivo central os sujeitos,
especialmente os mais vulnerdveis, e seus territérios de inser¢do. No Bairro-Escola
ndo foi diferente: um dos principais desafios do Comité Gestor de Educacio Inte-
gral foi desenhar o Tracado Metodolégico do Bairro-Escola, de forma a garantir
a integracdo dos dez projetos e programas que o compdem. O tragado parte das
especificidades e diretrizes dos programas e projetos que sdo articulados, estabele-
cendo os elos de conexdo entre eles. Dessa forma, foi possivel criar um carddpio
de acoes educativas construidas a partir de parimetros comuns, que foram sendo
articuladas em arranjos distintos em cada escola, em cada bairro.

Um bom exemplo é o do Programa Segundo Tempo, do Ministério dos Esportes,
executado pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Embora intencionalmente
desenhado para se articular a jornada escolar, as atividades do Segundo Tempo nao
precisam, necessariamente, acompanhar o calenddrio letivo. Dessa forma, perde-se
a oportunidade de que, de fato, as atividades esportivas do programa se constitu-
am em parte do planejamento pedagdgico de esporte e lazer da cidade e que as
mesmas contribuam no processo de avaliagdo dos conselhos de classe das escolas.
Esses limites aconteciam com vdrios outros projetos, tanto os construidos em par-
ceria com o governo federal como outros elaborados pelas Secretarias de Governo.

A elaboracio do Tragado Metodoldgico foi drdua, mas foi fundamental para
superar os limites da fragmentacio e préticas pontuais de realizacdo dos projetos
como o assinalado. Através dele, ficou estabelecido, por exemplo, que o conjunto
das atividades dos projetos deveria ser planejada em médulos bimestrais, coinci-
dentes com o calenddrio letivo, permitindo, dessa forma, que as mesmas pudessem
fazer parte do planejamento anual da escola. Muitas outras parametriza¢des foram
construidas para todos os programas e projetos articulados pelo Bairro-Escola.

A solugdo encontrada, no plano conceitual e técnico, para a gestdo cotidiana
do Bairro-Escola também foi utilizada para garantir o seu financiamento. Sendo
a intersetorialidade principio estruturante do Bairro-Escola, foi natural construir

um modelo de financiamento que integrasse recursos de diferentes instancias
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governamentais e mesmo nido governamentais. Essa arquitetura financeira que
permita a viabilizagdo do programa ¢, sem divida, um dos seus grandes diferen-
ciais e coloca o Bairro-Escola como uma importante referéncia em termos da
otimizag¢do de recursos dos projetos publicos.

O modelo de financiamento desenhado passa a ser melhor visualizado ao reduzirmos
os itens financiados por cada fonte de recurso a sua menor medida. Como um quebra-
-cabegas, é possivel ir montando um quadro a partir da identificagio dos itens que sdo
financiados por cada programa ou projeto. Uma vez realizados os ajustes necessdrios,
num esfor¢o de padronizacio na formagao dos custos dos programas, ¢ possivel perceber
com clareza financiamentos jd disponibilizados em programas ou convénios setoriais e
que cofinanciam agdes propostas pelo Bairro-Escola e gargalos de financiamento que
precisam ser supridos por novas a¢des da administragdo.

Um exemplo interessante aconteceu com o programa de satide bucal. A Se-
cretaria de Satde recebeu kits do Projeto Brasil Sorridente, do governo federal,
para serem distribuidos as Unidades de Satde da Familia que possuem consul-
torio odontolégico. No mesmo periodo, estava em andamento uma aquisi¢do de
kits semelhantes para serem distribuidos entre os alunos do Bairro-Escola, que
seriam utilizados nas a¢des de higiene do hordrio intermedidrio. Certamente, se
os processos continuassem a ser planejados e executados de forma independente,
ocorreria uma sobreposic¢do e, ao mesmo tempo, a limitag¢do do atendimento:
criangas que participavam do Bairro-Escola e estavam na drea de abrangéncia
das Unidades de Satide da Familia seriam contempladas duplamente, enquanto
outras criangas ndo seriam atendidas.

O planejamento conjunto das agdes de satde bucal presentes em todos os
programas em execu¢do no municipio garantiu a correta distribuicio dos kits e a
realizagdo de agdes integradas de satide bucal nas escolas, nas unidades de satade
e na comunidade. Alem disto, os kits jd financiados pelo programa federal de sat-
de bucal cofinanciaram o material de consumo do hordrio integral, compondo a
cesta de financiamento do programa.

O exemplo demonstra com clareza as possibilidades de cofinanciamento no
cruzamento dos programas federais e de outras fontes. Essa composi¢do, no entan-
to, exige como pré-requisito a construgdo de consensos politicos entre os gestores
das politicas setoriais. Faz-se necessdrio que, sem perder de vista a singularidade e

identidades das politicas setoriais, os gestores estejam convencidos da necessidade
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de integragdo das a¢oes entre as diversas dreas. Muitas vezes, dentro de uma mesma
Secretaria, hd recursos que sdo utilizados sem a devida integracdo. Se a otimiza-
¢do dos recursos dentro de uma mesma Secretaria jd se constitui um desafio, a
necessidade de articulacio entre os diversos setores do governo é ainda mais dificil.

Outro elemento que ndo pode ser minimizado € o desafio de articular programas
e projetos que, em sua grande maioria, jd existem e foram desenhados como um
fim em si mesmos, sem uma percepgio integrada do piblico a que visa atingir ou
que pressuponha a necessidade de se integrar a outras politicas afins. A mudanca
de projetos como esses, na perspectiva que possam ser adotados de forma integra-
da, pode gerar graves problemas no campo da gestdo financeira, por exemplo. De
forma concreta, em se tratando de convénios com o governo federal, a alteragdo
de qualquer item pode inviabilizar a prestacdo de contas do convénio e complicar
de forma profunda o desenho financeiro do programa como um todo.

Em funcio disso, ao longo do processo de implantacdo do Bairro-Escola, bus-
camos, de forma permanente, construir uma interlocu¢io abrangente e regular
com vérios Ministérios, em especial os da Educagido, do Esporte e Lazer, da Cul-
tura e do Desenvolvimento Social e Combate a2 Fome. Em fun¢io do actimulo
de experiéncia, questdes e proposi¢des que fomos acumulando, participamos,
inclusive, junto com o Ministério da Educacio e outros, de um grupo intermi-
nisterial do governo federal (Ministérios da Educagio, Cultura, Esporte, Ciéncia
e Tecnologia, Meio Ambiente e Desenvolvimento Social) para discutir o modelo
de financiamento do governo para os programas municipais.

Um dos programas que cofinanciam o Bairro-Escola, o Ponto de Cultura Escola
Viva, talvez seja o resultado mais expressivo daquele processo de interlocucio: em
um férum de discussdo sobre a articulagio dos Pontos de Cultura com as escolas,
colocamos as dificuldades concretas que enfrentdvamos em Nova Iguagu para ar-
ticular os Pontos de Cultura com o nosso programa de Educacio Integral. Ocorre
que os planos de trabalho dos Pontos de Cultura, construidos a partir do didlogo
apenas com agentes do campo da cultura no pafs, ndo previam a articulagdo com
as escolas nos seus territérios de acdo. Dessa forma, estava inviabilizada a possi-
bilidade de integracdo das oficinas culturais propostas pelos Pontos de Cultura
e financiadas pelo Ministério da Cultura com as oficinas culturais dedicadas ao
atendimento dos alunos do Bairro-Escola.

Ap6s a apresentagdo de nossas posi¢oes e demandas, o Ministério da Cultura
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criou a agdo Escola Viva com o objetivo de, jd no seu nascedouro, amarrar o pla-
no de agdo do Ponto de Cultura ao Projeto Pedagégico de Educagéo Integral das
escolas do seu territério. Esse movimento viabilizou em Nova Iguacu a realizacdo
de um edital especifico, “Escola Viva/Bairro-Escola”, financiado pelo MinC e pela
nossa Secretaria de Cultura e Turismo. O edital permitiu a selecdo de 98 agentes
culturais da cidade para articularem suas agdes ao Bairro-Escola. O cruzamento
dos programas federais entre si e com os programas e projetos municipais, portanto,
foi fundamental para garantir a universalizacdo do Bairro-Escola.

Um exemplo de programa federal que tem sido importante para a construgdo
de projetos de ac¢des integradas no dmbito das cidades é o Mais Educacio, da
SECAD/Ministério da Educagao. Inspirado no Bairro-Escola, ele tem buscado
auxiliar os municipios nesse processo de integracido das politicas ptblicas a partir
da perspectiva de ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na rede escolar.
O MEC repassa recursos para os municipios que queiram implantar a proposta
de Educagio Integral nesses moldes*.

Mais Educacéo e Cidadania

O Programa Mais Educagdo integra o Plano de Desenvolyimento da
Educagao e foi desenvolvido para ajudar a articulagdo local de poli-
ticas publicas voltada para o atendimento de criangas, adolescentes
e jovens, ampliando o tempo e o espago educativo dos alunos da rede
ptiblica. Integram o programa os Ministérios da Educagao, da Cul-
tura, do Desenvolvimento Social e do Meio Ambiente. O programa
também conta com a parceria da Presidéncia da Repiiblica, na drea
da Secretaria Nacional da Juventude, da Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de I.ducagdo (Undime) e do Conselho Nacional
de Secretdrios de Educagao (Consed). Sdo mais de §1 Secretarias
de Educacao, além da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal,
conveniadas. As Secretarias e os parceiros do programa se retinem
periodicamente em dois comités — Comité Metropolitano (consultivo
e propositivo) e Comité Local (formulagdo e acompanhamento) para
discutir as questdes pertinentes a iniciativa. Como resultado dessa

articulagao, criou-se o Forum Interministerial Mais Educagdo, de
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cardter normativo, deliberativo, articulador e resolutivo.
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Outro item fundamental no financiamento do hordrio integral do Bairro-Escola
¢ o Fundo de Desenvolvimento da Educag¢io Bisica — FUNDEB. De acordo
com a legislacdo que define os critérios de transferéncia dos recursos do fundo
para os estados e municipios, a adog¢do do hordrio integral garante ao municipio
um valor per capita superior ao recebido pelo aluno que estuda apenas no turno
regular. Este refor¢o orcamentdrio, complementado por recursos municipais, foi
determinante para garantir a gratificagdo para o magistério municipal assim como
o novo piso salarial da categoria.

Outras possibilidades, todavia, eram possiveis e buscamos viabilizd-las. Sem
abrir mao da posi¢do de que a educacio publica deve ser financiada por recur-
sos publicos, de forma global, entendemos que ¢ legitima e necessaria para uma
cidade com as caracteristicas de Nova Iguacu a busca de outros caminhos para
viabilizagdo de sua politica social. Nesse sentido, vimos a captagio de recursos
de empresas e a parceria com organizagdes ndo governamentais como formas
adequadas de fortalecimento do Programa Bairro-Escola.

Nessa perspectiva, conseguimos, inicialmente, construir uma parceria inicial
com a Petrobras. A empresa publica se disponibilizou a articular os projetos por ela
financiados em Nova Iguacu com o Bairro-Escola, a partir da interveniéncia do Con-
selho Municipal da Crianga e do Adolescente. Desse modo, conseguimos ampliar as
possibilidades de oferta de atividades para os estudantes no hordrio complementar.

Esse tipo de parceria, todavia, ainda ndo é comum na realidade brasileira e
suscita muitas controvérsias. No que diz respeito ao financiamento de unidades
escolares por empresas, por exemplo, hd um temor difuso de que isso implique
em algum tipo de interferéncia externa aos atores da comunidade escolar. Nesse
caso, acoes que permitam ampliar o compromisso das empresas, piblicas e pri-
vadas, inclusive financeiro, com as institui¢des educativas estatais ainda precisam
ser melhor desenhadas e trabalhadas. Um caminho delineado ¢ viabilizar doacdes
através dos fundos municipais de garantia de direitos, assegurando-se as empresas
o direito de escolherem as unidades escolares nas quais querem aportar recursos.
Alguns setores da Promotoria da Crianga e do Adolescente sdo, entretanto, contra-
rios ao direito das empresas escolherem para quem contribuem. Em funcio disso,
a iniciativa ainda ndo teve condi¢des de ser devidamente implantada.

Também no sentido de maximizar as a¢oes do programa e sua viabilizagio

financeira, foi importante para o Bairro-Escola o recebimento do Prémio Itad
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UNICELF, projeto desenvolvido pelo Itai Social em parceria com a UNICEF,
sob a coordenagio técnica do Cenpec. A iniciativa busca identificar, financiar e
estimular a articulacdo das acdes de Educacio Integral desenvolvidas em parceria
entre as ONGs e as escolas publicas. A parceria permitiu novos aportes em termos

de desenho financeiro e pedagégico do programa, dentre outras contribuicdes.

Reconhecendo o valor da educacao

O prémio Itai UNICEF ¢ uma iniciativa da Fundagao Itai Social
e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF — com
coordenagdo técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em Educagao,
Cultura e A¢ao Comunitdria — Cenpec. Criada em 1995, a iniciativa
visa a reconhecer e estimular o trabalho de ONGs que desenvolvam
trabalhos em parceria com escolas piiblicas para a educagdo integral
de criangas e adolescentes brasileiros. Realizada a cada biénio, em
2009, completou sua oitava edigdao. Em 2007 foram inscritos 1.574

projetos, sendo 33 finalistas, dos quais cinco foram vencedores naciondis.
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Embora reconhecidos como relevantes, as organizagdes da sociedade civil, por suas
préprias caracteristicas e pequena estrutura, ndo tém condic¢oes de contribuir de forma
significativa com o esforgo de financiamento da educagdo piblica. Logo, o desafio
maior nesse campo ¢ ampliar as condigdes de financiamento publico para a educagio
e fortalecer as condicdes de otimizagdo desses recursos, na perspectiva de uma politica
publica no campo educacional mais eficiente, eficaz e com maior alcance.

Acima de tudo, o desenho e a materializacio do financiamento do Bairro-Escola
foi um rico aprendizado. Afinal, construir um programa de Educagio Integral é
uma op¢ao de politica ptiblica radical, tendo em vista o alto investimento neces-
sario. Ele, nesse caso, s6 pode ser viabilizado a partir de uma clara op¢do politica
de governo e, em especial no caso de um municipio pobre como Nova Iguagu,
através da busca de fontes alternativas de recursos. Nesse sentido, a construcio
de uma experiéncia de gestdo intersetorial no 4mbito municipal, as partilhas de
experiéncias com o governo federal e a recepgdo de recursos de variadas ordens

foram fundamentais para a viabiliza¢do financeira do Bairro-Escola.
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O desenho financeiro proposto permitiu que construissemos as condigdes de
valorizacdo salariais do professor. Isso porque a construgio da exceléncia do siste-
ma escolar exige o pagamento de saldrios dignos, que atraiam bons profissionais e
estimulem sua permanéncia na carreira, o investimento na formacao profissional
e a garantia de um tempo adequado de dedicacdo a unidade escolar.

Nessa perspectiva, elaboramos o novo Plano de Cargos ¢ Saldrios da rede
municipal de Nova Iguacu. Ele ¢ um dos planos mais inovadores do magistério
brasileiro e avanga em virios aspectos fundamentais da carreira: na sua caracte-
ristica mais significativa, ele torna o professor de Nova Iguagu o mais valorizado
em termos salariais do pafs, visto que a carreira tem como ponto de partida o
pagamento de um dos maiores pisos salariais do Brasil. Além disso, o magistério
ainda tem triénio, quinquénio e auxilio transporte.

O enquadramento do professor é definido a partir da titula¢io, que define a
mudanga entre as classes funcionais que, por sua vez se distribuem entre a titulagdo
de nivel médio e a de doutor. Uma emenda da Camara de Vereadores impediu a
extingdo da classe dos professores de nivel médio, o que significou um grave re-
trocesso em relagdo a proposta do governo de definigdo da carreira do magistério
como tipica de profissional de nivel superior. Felizmente, a alteracio feita pela
casa legislativa ndo impede a realizagdo de concursos exclusivos para docentes
com graduacdo, o que permite o projeto de melhoria permanente da qualificagdo
académica do professor da rede municipal.

O enquadramento a partir da titulagdo contribui para outro ponto significativo
do plano: ele acaba com a divisdo do magistério por segmento de ensino. A partir
dele, o docente da rede municipal de Nova Iguacu é enquadrado de acordo com sua
titulacdo, independente do segmento no qual trabalhe. Com isso, acabamos com
uma pratica que, historicamente, estigmatizou o professor do primeiro segmento,
além de permitir que ele tivesse uma carga hordria maior, com menores saldrios.

Na mesma perspectiva de homogeneizacio da carreira do magistério municipal, o
plano garante a carga hordria de vinte horas semanais para os novos profissionais contra-
tados na rede municipal, independente do segmento. Com isso, buscou-se garantir uma
maior presenga na escola do professor do segundo segmento do ensino fundamental,
com o aumento devido do saldrio. Desse modo, o docente tem condi¢des de melhor

desenvolver o seu trabalho pedagégico e de aprofundar seu envolvimento na rotina
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escolar. Isso porque 30% do seu tempo devem ser utilizados em atividades extraclasse.

No caso do professor do primeiro segmento, que trabalha apenas com uma
turma na unidade escolar, a proposta é de que 20% da carga hordria sejam dedi-
cados a atividades fora da sala de aula. A meta é ampliar o grau de envolvimento
dos professores com os programas de formacio, assim como a inser¢do profunda
nos planos de agdo das escolas.

Outro compromisso fundamental do governo é estimular a formagao conti-
nuada do professor. Assim, através do Programa Cidade Universitaria, foram ini-
ciadas parcerias com vdrias universidades que pudessem contribuir na formacio
académica do professor da rede, tanto os que ainda possuem apenas o nivel médio
como aqueles que querem realizar a pés-graduacio. Para isso, cabe garantir o tem-
po para estudo do profissional que busca sua titulagio. Esse periodo de licenga,
garantindo-se o devido retorno posterior para a rede municipal também foi um
compromisso assumido pelo governo, expresso no Regimento Escolar aprovado
em semindrio com representantes de toda a comunidade escolar’.

Um elemento que atesta o compromisso do governo de Nova Iguagu com a
gestdo democrdtica foi a massiva participagio dos professores da rede municipal
nos debates e discussdes realizados a respeito do PCS. Trés assembleias, das quais
participaram milhares de professores, com microfone livre, foram realizadas para
explicitar a proposta do governo. Na tltima delas, com cerca de 2.500 docentes,
apenas sete dos presentes votou contra o projeto proposto.

Diante da resisténcia de uma maioria conservadora da Camara dos Vereadores
ao projeto, os profissionais da rede de educagio construiram as maiores mobiliza-
¢oes da histéria da educacdo de Nova Iguacu. As passeatas foram acompanhadas
de uma forte presenga na Casa Legislativa de uma pressio sistemadtica sobre os
vereadores para que aprovassem o projeto. Gragas a essa mobiliza¢do, o plano
do governo, em suas linhas gerais, foi aprovado, em um processo que fortaleceu
muito os atores envolvidos nele.

Certamente, o grande desafio colocado ao grupo de trabalho encarregado do
desenho original do plano foi construir uma proposta orcamentdria que garantis-
se os seus objetivos de acordo com a realidade financeira do municipio de Nova
Iguacu. O desenho s6 foi possivel devido ao aporte, pelo FUNDEB, de recursos

adicionais aos alunos matriculados no Educacenso como hordrio integral. Ao lado
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disso, foi central a definigdo politica por parte do governo municipal de aplicar
integralmente os recursos do FUNDEB para o pagamento da folha do magistério.

O modelo proposto consistiu na concessdo de um piso linear para todos os profissio-
nais de educagdo e a institui¢do de uma gratificagdo varidvel, de acordo com a titulagao
do profissional, sua carga hordria de formagao e participa¢do em atividades do horario
integral. Essas atividades visam promover a conexio entre o trabalho do professor em
sala de aula e as oficinas complementares, sem acréscimo de carga hordria.

A politica de valoriza¢do do magistério s6 teve, portanto, condi¢oes de ser viabi-
lizada a partir da integracdo com o Bairro-Escola. O fato demonstra que as sinergias
e conexdes entre as agdes desenvolvidas no campo das politicas publicas, especial-
mente na drea da educagio, sdo essenciais para a otimizagdo dos recursos e a poten-
cializagdo da a¢do. O Bairro-Escola tem sido um grande elemento para a promogao
da agdo publica intersetorial ¢ para a construgio de politicas ptiblicas integradas e
articuladas tendo como eixo mobilizador os objetivos estratégicos e ndo os progra-
mas e projetos em si. A sua construgio demonstra, por sua vez, a importincia de
uma gestdo ptblica eficiente de todo o processo, norteada pela defini¢o precisa das
metas e resultados, envolvimento do conjunto de atores responsdveis pelo sucesso
da iniciativa e mecanismos democréticos para avaliagdo e desenvolvimento do pro-
jeto. Nao ¢é possivel mais se ater a modelos tradicionais de administragdo publica,
incapazes de trabalhar e permitir uma gestao inovadora, eficaz e republicana. Essa,
no plano da gestdo, foi um dos grandes legados do Bairro-Escola: programas dessa
envergadura s sdo possiveis a partir da construgdo de novas logicas orcamentdrias e
da admissdo da responsabilidade compartilhada em beneficio do interesse publico.

Definidas as condicdes de financiamento do Bairro-Escola, outro desafio fun-
damental para sua viabilizagdo era a constru¢do de um novo formato de gestao,
que envolvesse o conjunto de atores da comunidade escolar no seu cotidiano e
permitisse novas formas de pensar/trabalhar o conhecimento escolar e os saberes
nele presentes. O primeiro passo na construcdo da gestdao democritica foi a eleicio
direta dos diretores das escolas municipais.

Quando iniciamos nosso primeiro mandato, os gestores das unidades escola-
res eram indicados pelo governo. Essa forma de escolha acabava por fragilizar a
direcdio, que nio era legitimada diante dos atores da escola e estava suscetivel de

pressdes de atores estranhos a comunidade escolar. Esses limites nos parecem mais
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significativos que eventuais argumentos “técnicos” tradicionalmente utilizados por
alguns gestores publicos. Argumentos, alids, que ndo caracterizavam as praticas
histéricas de indicagdo dos diretores em Nova Iguacu.

A decisdo pela eleicdo direta de diretores, tomada ainda no periodo eleitoral, foi
concretizada jd no primeiro ano do nosso mandato. A iniciativa do governo permitiu
o estabelecimento de uma nova relagio com as dire¢des eleitas, de mais respeito e
didlogo, visto o maior empoderamento dos diretores e sua maior articulacdo com
a comunidade escolar. Quando o diretor da escola é indicado, ele pode sempre
buscar agradar ao responsdvel por sua indicacdo, julgando que essa é a melhor
forma de permanecer no cargo. Logo, seu compromisso maior deixa de ser com
a comunidade escolar e passa a ser com o responsdvel por sua chegada ao cargo.

Submetidas a uma elei¢do que envolve o conjunto da comunidade escolar —
professores, apoio, alunos e pais —, as dire¢des passaram a trabalhar mais motiva-
das, se comportando como efetivas liderangas locais. Elas passam a defender mais
a escola do que a permanéncia no cargo. Na realidade pés-cleicio, a relagio entre
o governo e as dire¢des se tornou mais sofisticada: a construgdo de formas diferen-
ciadas de didlogo e a emergéncia de novas formas de tensdes, mais qualificadas e
legitimas, passaram a se fazer presente. Na mesma perspectiva, a elei¢do direta dos
diretores ampliou a responsabilizagdo dos gestores pelas unidades escolares, que pas-
saram a ter melhores condi¢des para mobilizar a comunidade escolar em torno das
suas demandas e para construir interlocucdo com parceiros e outros interlocutores.

O compromisso afirmado se mostrou bastante positivo ao longo do processo
de implantacdo do Bairro-Escola, que nunca foi isento de conflitos. De fato, ti-
nhamos em mente que o conflito é parte fundamental para o estabelecimento
da democracia, s6 construida pela heterogeneidade e divergéncia de opinides. O
consenso criado pela falsa unanimidade s6 determina o fim da pluralidade politica,
tdo nociva para institui¢des que se propdem a transformar a realidade.

Cabe salientar que a visibilizagdo do conflito ndo significa naturaliza-lo. Faz-se ne-
cessdria a produgdo de estratégias de mediagdo de conflitos, que permitam a defini¢io
de procedimentos capazes de impedir que eles voltem a ocorrer nos termos anteriores.
Para isso, tem sido importante a implantagdo da Ouvidoria da Educagio, que retne
um grupo de profissionais da rede formados para trabalharem com os conflitos e os

problemas de relacionamento presentes no cotidiano das unidades escolares.
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A fim de garantir sua capilaridade, a Ouvidoria da Educagio estd estimulando a
criacdo, em todas as unidades, de “cddigos de ética”, elaborados pelo conjunto da
comunidade escolar. Na mesma direcio, estio sendo estimuladas as “Ouvidorias
Escolares”, espagos de interlocucio e de mediagio de conflitos. Essas estratégias
tém como objetivo maior criar uma rede de prevengao a violéncia, um dos compro-
missos centrais da gestdo que iniciamos em 2005. Elas tém resultado em um leque
de a¢oes ampliadas na cidade e, nos dltimos anos, também na unidade escolar.

As acoes destacadas no campo da democratizagio da gestdo escolar s6 foram
possiveis em fung¢do da instituicdo de outro tipo de instincia de poder nas unidades
escolares: o Conselho Escolar. Formado por representantes dos pais de alunos,
estudantes, professores e profissionais de apoio/administrativo, o conselho funcio-
na como um espago de interlocu¢io dos diferentes atores da escola e tem como
objetivo maior contribuir na elaborac¢do, implementagio e avaliagdo da gestdo
cotidiana e do Projeto Politico-pedagdgico da instituicdo.

Em novembro de 2009, ocorreu a renovagio dos conselhos. A fim de ampliar o
papel dessa instancia de representagdo, o governo convocou um Férum Municipal
dos Conselhos Escolares. O encontro, com representantes de todos os segmentos
e de todas as unidades escolares, avaliou o funcionamento dos conselhos, propos
ampliar as suas atribui¢des e condi¢des de funcionamento, assim como aprovou
a regulamentacio do processo eleitoral. Desse modo, as escolas passaram a ter
instrumentos mais eficazes para darem conta de seus objetivos fundamentais.

A abertura da escola para que os seus protagonistas tenham nela uma intervengdo
real exigiu, desde o inicio, uma postura coerente do governo: ndo podiamos temer
a precariedade e as eventuais criticas. A cidade é pobre, tem muitas demandas,
os equipamentos publicos, em geral, sdo precdrios, a estrutura estd longe de ser a
ideal e tudo o mais. Reconhecido tudo isso, cabia trabalhar para melhorar. Essa
posi¢do, todavia, ndo é consensual. Um exemplo disso pode ser expresso pela po-
sicdo afirmada por um professor da rede municipal, em uma grande assembleia
realizada para discutir e deliberar sobre o Plano de Cargos e Saldrios: para ele,
nunca seria possivel ter uma educagido publica boa no capitalismo, pois isso afe-
taria os interesses do “sistema”.

Ora, esse tipo de postura, muito comum em certos grupos pretensamente de

esquerda, gera apenas paralisia, impoténcia e incapacidade de revolucionar o co-
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tidiano. Pior, ela gera praticas marcadas pelo desprezo a coisa putblica e individu-
alizantes, jd que o direito do individuo passa a estar acima de qualquer perspectiva
de gestdo da rede e interesse institucionais.

Logo, cabia, no processo de implantagdo do Bairro-Escola, enfrentar o discurso
conservador, que ndo reconhece os saberes populares e despreza a gestdo democritica,
mas também superar os discursos “esquerdistas” — melhor dizendo, sectdrios — que
ndo ofereciam alternativas para a constru¢io da rede escolar publica que as criangas
e adolescentes, em particular dos grupos sociais populares, efetivamente necessitam.
A firmeza de posi¢do e a competéncia técnica e politica se fizeram fundamentais,
assim como uma postura bésica: ndo temer os inevitdveis conflitos e pressoes.

Um programa como o Bairro-Escola, que envolve tantos atores, gera conflitos,
mas um bom conflito, decorrente do processo de exposicdo de diferentes projetos
sociais e pedagdgicos. Como € sabido, ndo existe inovagdo sem conflito. As pessoas
tém visdes diferentes e precisam trabalhar juntas, hd disputas pelo poder de deci-
sdo, fruto do desejo de cada pessoa fazer prevalecer sua posi¢do. Por isso, faz-se ne-
cessdrio a criagdo de mecanismos de solu¢do dos conflitos e disputas presentes no
espago escolar. A elei¢do direta, nesse sentido, é tio importante quanto a criagio da
Ouvidoria, que permite a construgio de canais variados de mediagio de conflitos.
Apenas desse modo vai sendo possivel forjar novas praticas, novas institucionalidades.

O reconhecimento da dindmica local como base para a construgio do Bairro-
-Escola fez com que passdssemos a valorizar de forma especial a possibilidade
de flexibilidade. No Tracado Metodolégico do programa definimos os grandes
eixos orientadores, as dimensoes metodoldgicas, os principios que orientam o
programa, mas o jeito de fazer, as formas de implantacdo, os contetidos a serem
trabalhados, as estratégias pedagégicas, os objetivos a serem priorizados, tudo
isso deve variar de acordo com as posi¢des hegeménicas em cada comunidade
escolar. Naturalmente, dentro do devido respeito as normas e regras que regem a
educacio publica nacional.

Diante disso, ¢ importante deixar claro que nosso programa sempre foi marcado
por um profundo senso de realidade e concretude, construido no cotidiano. Logo,
ele ndo funcionava “redondo” em lugar nenhum. Tinha um lugar que tal coisa
funcionava mais, outra menos. A prépria dire¢do da escola faz muita diferenca.

Elas sdo desiguais, porque trabalham com realidades diferentes e tém histérias de
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vida, referéncias ideoldgicas e pedagdgicas distintas. Do mesmo modo, as parcerias
de um bairro sdo diferentes das parcerias de outro. Ha bairros com mais estrutura
material, mais equipamentos, hd outros que ainda no atingiram o mesmo patamar.

Assim, é natural a existéncia de muitos limites, criticas, dificuldades e desafios,
mas as virtudes do Bairro-Escola sio muito poderosas. Ele oferece a oportunidade
de, em curto prazo e de modo sustentdvel para o orgamento municipal, oferecer as
criancas aquilo que elas precisam em termos de complementacio do carddpio de
atividades curriculares. Do mesmo modo, o fato das criangas terem um programa
de alimentacdo integral, de modo regular e continuado, é muito impactante. O
impacto disso em seu desenvolvimento é muito significativo.

O reconhecimento da importancia do peso da realidade local e na perspecti-
va de fortalecimento das dire¢des locais fez com que o governo buscasse criar as
condi¢des para garantir a descentralizagdo da gestao no dmbito financeiro, admi-
nistrativo e pedagdgico. Essa iniciativa exige uma reflexdo mais longa.

Exm primeiro lugar, é necessdrio, quando se fala em descentralizagio na educacio,
ndo se perder de vista a estrutura sistémica da rede escolar. Nesse caso, a valorizagdo
da governanca local ndo implica em uma autonomizagao absoluta, na qual a estrutura
local perca o vinculo com a estrutura da rede municipal. Os principios pedagégicos, os
procedimentos em termos de democratizagio da gestdo, a integragdo de programas e
outras iniciativas afins sio exemplos de praticas que, embora realizadas em escalas locais,
devem refletir uma orientagio mais global. Logo, ¢ fundamental ampliar a possibili-
dade de atendimento das demandas locais e fortalecer a responsabiliza¢do dos atores
da comunidade escolar. Ao mesmo tempo, ndo se pode perder de vista a construgdo
permanente de uma gestdo republicana, baseada em principios cidaddos e que sejam
levados em conta no conjunto da cidade.

Os cuidados assinalados ndo eliminam a importancia de medidas na gestao que
fortalecam as estruturas decisérias locais. De fato, a estrutura de gestdo do Estado
brasileiro é dominada pela centraliza¢do das decisoes nas estruturas centrais, pela
concentra¢do do poder na mao do gestor principal da instincia, pela prevaléncia
de normas administrativas sobrepostas, fragmentadas, burocratizadas, no sentido
de ndo levarem em conta as demandas do ptblico. O pressuposto das normas, em
geral, é de que o servidor ¢ desonesto e que deve ser controlado de modo formal

e rigoroso. Do mesmo modo, as necessidades fundamentais de quem precisa do
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servigo sdo geralmente secundarizadas em fungdo da l6gica de funcionamento
da mdquina burocrdtica.

Os problemas decorrentes da légica de gestdo descrita sdo muitos: ineficiéncia,
ineficicia, desrespeito aos direitos do cidaddo, desperdicio de recursos publicos e falta
de compromisso com os resultados do trabalho efetivado sdo alguns dos mais graves.
A estrutura tradicional de funcionamento da maquina publica de Nova Iguagu nio
era diferente da descrita e, apesar das significativas melhorias, ela ainda preserva muito
dessa logica, que reflete uma cultura histérica e levard muitos anos para ser modificada.

Diante do diagnéstico, buscamos construir, no dmbito das unidades escolares,
assim como em outros espagos da prefeitura, estruturas mais descentralizadas de
governanga. Com efeito, um dos maiores problemas na gestao da educagio é que,
muitas vezes, o secretdrio da pasta é obrigado a atuar como um “sindico da rede
escolar”. Desse modo, em funcido da centralizacdo das decisdes e dos entraves
burocriticos, problemas de pequena ordem, que seriam melhor resolvidos pelos
gestores locais, terminam sendo encaminhados de forma centralizada. Sdo exem-
plos disso: servicos de manutengio do prédio, aquisi¢do de gds para a cozinha,
manutencdo de equipamentos, em especial eletronicos, pagamento de energia e
telefonia, aquisi¢do de alimentos, viabiliza¢do de eventos festivos etc.

A necessidade de viabilizar a¢des desse tipo retiram o foco, muitas vezes, do
que € central na gestdo da escola: a materializacio da escola como uma rede so-
ciopedagdgica, o processo de aprendizagem dos estudantes, a formacio do sistema
de educacio, a formagdo continuada dos profissionais e gestores da educacio, o
acompanhamento e avalia¢do do Projeto Politico-pedagdgico, enfim, a cria¢do
de politicas globais para a educagio da cidade.

Um ponto, entretanto, deve ser levado em conta na construgio do processo de
descentralizagdo: evitar o simples deslocamento do poder de decisdo, transferindo-o,
por exemplo, do Secretdrio de Educacio para o diretor da escola. A descentraliza-
¢do do processo decisério implica superar as formas usuais de controle das insti-
tui¢des, em qualquer escala, pelo seu dirigente maior. Para isso, os procedimentos
de gestdo necessitam se tornar mais explicitos, assim como os espagos de decisdo
dos érgios colegiados. Os procedimentos devem ser encaminhados de forma tal
que garanta a devida agilidade nos procedimentos, ao lado da transparéncia e

participacdo coletiva no processo de gestio.
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Os primeiro passos dados pelo governo para a construgdo do processo de descen-
tralizagdo da gestdo escolar foram, como j4 assinalamos, a viabilizagdo das eleigoes
para a dire¢do e para o conselho e a criagdo de medidas legais para a descentralizagio
financeira. A principal delas foi a escolar. Desse modo, através do fortalecimento do
poder de decisdo local e da maior legitimagdo da direcdo da unidade, foi possivel
ampliar as condigdes de autonomia dos atores da unidade escolar.

No plano financeiro, uma iniciativa importante foi a cria¢io da Conta Escola.
Através da nova lei, o diretor da escola, através de uma conta aberta em seu nome,
pode gerir uma pequena quantidade de recursos financeiros, de modo a ter condi-
¢oes de resolver pequenos problemas do cotidiano escolar. O limite da iniciativa
¢ o fato do valor mdximo repassado para cada unidade escolar ser ainda muito
pequeno, por limitagdes da legislagdo. Uma alternativa para isso ¢ a alteracdo da
Lei Organica Municipal, de modo a ampliar as condi¢des legais para a descentra-
lizag¢do financeira. Tal iniciativa jd é realizada pela prefeitura de Belo Horizonte,
pelo governo do Distrito Federal e, em menor medida, pelo governo do Estado
do Rio de Janeiro. Sua implementacio, entretanto, demanda a modernizacio da
estrutura administrativa da unidade escolar, além do fortalecimento das instancias
colegiadas das escolas, de modo a ndo sobrecarregar a dire¢do e garantir a devida
transparéncia no uso das verbas publicas.

Outra descentraliza¢do necessdria é a administrativa. Do mesmo modo que no
campo financeiro, as unidades escolares sdo sobrecarregadas com um conjunto
de exigéncias burocrdticas que se sobrepdem, algumas vezes. Desse modo, sio
estabelecidas regras que, com o passar do tempo, perdem o seu significado, mas
continuam a ser cobradas das unidades escolares. Do mesmo modo, virias decises
que poderiam ser tomadas em dmbito local sdo centralizadas na estrutura principal,
prejudicando os tramites administrativos e uma gestdo mais eficiente e dindmica.

Nesse caso, cabe fortalecer as diregdes locais, revisar o conjunto de procedi-
mentos burocrdticos e garantir que eles se insiram em um processo integrado, or-
denado e racional de gestdo escolar. Para isso, grupos de trabalho foram formados,
reunindo representantes da Secretaria de Educacgio e das unidades escolares e
uma série de iniciativas de medidas voltadas para a descentralizagio dos proce-
dimentos administrativos, em seus variados niveis, foi sendo tomada. O processo

ainda, todavia, precisa muito avancar, pois a cultura publica vigente injeta um forte
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temor nos funciondrios de mudar as rotinas administrativas e, consequentemente,
ocorrerem problemas nos tramites. Em fungdo disso, esse foi o aspecto em que
menos avangamos ainda, em termos de descentralizacio.

Por fim, a medida mais ambiciosa no plano da descentraliza¢io foi na drea pe-
dagdgica. O nosso posicionamento para a comunidade escolar é que, por um lado,
a vitéria na eleigdo concede a legitimidade e a condigdo legal do gestor cumprir
o seu programa de governo, que, naturalmente, se sustenta em principios gerais
e em propostas especificas.

Dito isso, ndo abrimos mao de definir os principios pedagégicos que deveriam
nortear a rede municipal de educacio. Assim, o desenvolvimento da autonomia
cognitiva do estudante, o dominio de valores éticos centrados na democracia, no
respeito as diferengas e na valorizagdo da vida, dentre outros, e a construcio de
habilidades que permitam a devida experimentagio da dimensdo estética da vida
sdo as competéncias que objetivamos desenvolver. Essas se materializam nos eixos
temadticos, jd descritos, e sdo trabalhadas nas diversas séries, com niveis diferentes
de profundidade, de modo progressivamente abrangente: a palavra, o corpo (que
leva em conta, naturalmente, também a palavra) e o territério.

A partir das referéncias descritas, as unidades escolares foram estimuladas a
elaborar o seu Projeto Politico-pedagdgico. A premissa fundamental é que cada
escola deveria ter a autonomia devida para tocar o seu projeto. Afinal, apenas
desse modo os atores locais assumiriam de fato a responsabilidade pelo processo
pedagdgico. Essa postura implica o reconhecimento por parte dos gestores centrais
da necessidade de fortalecer os processos locais e respeitd-los, de modo que esses
possam ser consolidados e permanentemente qualificados.

Nesse caso, cabe as Secretarias diretamente envolvidas no processo de implan-
tagdo do Bairro-Escola, ao lado da Coordenadoria do programa, oferecer subsidios,
apoio técnico e pedagdgico para a formulagio do Projeto Pedagégico e, ao mesmo
tempo, desenvolver medidas que permitam seu acompanhamento e avaliagdo global.

A construgdo de canais de didlogos entre os diretores e coordenadores politico-
-pedagdgicos ¢ fundamental para dar seguranca aos encarregados de liderar o
processo de elaboragdo e implementacio do projeto. Na mesma linha, também
a organizacdo regular de encontros formativos, a difusdo de textos de apoio e a
apresentacdo de projetos pedagdgicos de diversos tipos de escolas, vistos como

referéncias inspiradoras e ndo modelos a serem copiados.
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Resumindo o item, a experiéncia de descentralizagdo, em suas diversas esferas,
ainda estd em processo e demanda vdrias iniciativas integradas. O mais importante
nela é a recuperagio pelos atores da unidade escolar do protagonismo do processo
pedagdgico e a superacdo dos sentimentos de impoténcia, vitimizagdo e fragmen-
tacdo que se tornaram dominantes na rede escolar publica nas tltimas décadas.

No desenho do Bairro-Escola, as oficinas ofertadas aos estudantes ocupam uma
importincia estratégica: elas sdo dinadmicas, flexiveis, plurais e podem ser utili-
zadas de formas muito variadas. Nesse sentido, elas passaram a constituir o eixo
central de atividade do hordrio complementar. Nele, passamos a oferecer de trés
tipos de oficinas: de aprendizagem — na qual sdo oferecidas atividades de reforco
da aprendizagem —, de esporte — caracterizada por atividades variadas no campo
esportivo — e cultural — que retine um leque de atividades no campo das artes.

As oficinas sdo oferecidas por estudantes de nivel superior — os estagidrios — e
por monitores — moradores do bairro que tenham habilidades técnicas e/ou artis-
ticas préprias, que possam ser transformadas em oficinas, em geral, culturais. No
processo, as mies passaram a integrar as oficinas, ajudando na sua organizacido
e na ordenacdo do trabalho nos espacos parceiros. Ao longo do texto, falaremos
mais sobre esses atores e seu processo formativo.

Cabe aqui destacar o imenso desafio de construcio desse tipo de atividade.
Inicialmente, elas eram semelhantes para os dois segmentos do ensino funda-
mental. Logo, entretanto, se evidenciou a baixissima adesdo dos adolescentes ao
programa. Em encontros especificos com grupos deles, ficou nitido que, da forma
como havia sido desenhado, o Bairro-Escola ndo funcionaria para o segmento.

Em uma das reunides, os meninos falaram com bastante sinceridade: “Essas
oficinas gerais ndo interessam.” Eles queriam oficinas mais especificas, que traba-
lhassem mais a questdo da técnica. Oficinas de um determinado tipo de instrumento
ou de danca. Eles demandavam também oficinas que estivessem ligadas a uma
possibilidade de inclusdo produtiva, uma forma de iniciagdo ao mundo do trabalho.

Além disso, reclamavam de ter que ir em grupo para o espago onde a oficina
acontecia. Eles falavam: “Eu jd ando sozinho pelo bairro, ndo vou ficar andando
em fla. Isso é o maior ‘mico’!” ou “Andar no meio da fila como um monte de
pirralho, eu to fora!” Também comegaram a demandar que ndo queriam ter o
tempo inteiro tomado pelas atividades. Eles queriam também ter tempo para ler
um livro, ir ao shopping, namorar, ir a uma lan house, conversar, ficar a toa.

O programa para o segundo segmento, entio, foi totalmente reformulado. Prio-
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rizamos as oficinas especificas, que sio desenvolvidas em parceria com organizagoes
sociais. H4 uma organizacdo que trabalha com danga afro, outra que atua com
artes visuais, outra, com grafite, serigrafia etc. Todas elas jd trazem uma técnica
especifica. Definimos uma carga hordria didria de sete horas e a realiza¢do de ape-
nas uma atividade complementar por dia. Um dia por semana, hd uma atividade
livre, cabendo ao préprio adolescente construir seu roteiro de estudo e pesquisa.

Outra mudanga importante foi permitir que a matriz de atividades fosse mon-
tada a partir dos interesses de cada adolescente, ndo havendo um formato padrao
para a turma. Desse modo, ¢ apresentado um cardépio de possibilidades na drea
cultural e esportiva e cabe a cada aluno selecionar as que lhe interessam. Ao invés
de termos — como no caso do primeiro segmento — uma matriz curricular para
cada turma, construimos uma matriz curricular para o aluno do segundo seg-
mento, nos moldes do sistema de créditos das universidades. Cabia as Secretarias
pré-selecionar as institui¢des parceiras e cada escola fazer a adesdo as metas de
atendimento de cada organizacio social, de acordo com o interesse dos alunos.

No caso do primeiro segmento — do 1° ao 5° ano —, trabalhamos com a carga ho-
rdria de nove horas e oficinas voltadas para a experimentagdo. As oficinas do primeiro
segmento tém uma metodologia mais “amarrada”. Elas sdo construidas a partir dos
objetivos de aprendizagem que a escola busca trabalhar com a crianga no ciclo de vida
em que ela se encontra. Quer dizer, os referenciais curriculares da escola definem o
escopo das oficinas: elas buscam ampliar as condi¢oes de dominio das competéncias
cognitivas almejadas, fortalecer o aprendizado dos contetdos propostos, assim como
comportamentos e praticas, no campo dos valores, considerados adequados de serem
trabalhados, levando-se em conta as faixas etdrias especificas.

Entdo, como buscamos descrever, conseguimos chegar a um bom termo na
defini¢do da estrutura institucional que julgdvamos adequada para a rede escolar e
formulamos solugdes criativas para resolver o problema do contetido e metodologia
das oficinas. Tinhamos, todavia, outro desafio, ainda mais complexo: a integragdo
do trabalho no cotidiano do hordrio integral entre os dois turnos estabelecidos.

A escola bésica tradicional, como ¢é sabido, vem funcionando historicamente
como uma escola partida, dominada por praticas fragmentadas. Essa realidade nao
se altera de um momento para o outro. Ainda mais em um quadro onde se busca
construir uma relagdo integrada entre diferentes atores, com diferentes formas

de inser¢do na unidade escolar. Logo, a devida integracio entre as atividades do
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turno e do turno complementar, fundamental para o sucesso do programa, foi um
objetivo buscado com profundidade e ainda hoje em constru¢io.

Ha alguns professores que jd avancaram nessa integrago, outros ainda ndo. Inicial-
mente, o problema central era de método: embora tenhamos realizado um niimero
significativo de reunides com professores para discutir as possibilidades de integracio,
faltava um instrumento mais claro que permitisse essa articulagdo. O debate sobre até
que ponto as atividades das oficinas de fato complementam o curriculo também foi
pouco conclusivo. Ndo temos dividas de que o acesso das criangas e adolescentes a
outras oportunidades de aprendizagem nos campos da cultura, do esporte e do acom-
panhamento pedagégico, de fato, influenciam na sua aprendizagem. Mas o encontro
mais claro entre aulas regulares e as oficinas ainda era um desafio.

Uma pista importante, que vem nos sinalizando caminhos para a construcio da
integracdo das atividades do hordrio integral, nos foi dada a partir de uma iniciativa
da ONG Escola Livre de Cinema. Criamos recentemente editais especificos para os
professores da disciplina Incentivo a Leitura e Produgéo Textual (ILPT) e da disciplina
e Incentivo a Palavra da rede municipal de educagio. Estudo realizado pela Escola
Livre, com apoio de metodologia técnica elaborada pelo Itat Social, demonstrou que
as oficinas realizadas pela Escola Livre de Cinema com alunos do segundo segmento
da Escola Municipal Janir Clementino agregavam, em média, meio ponto percentual
na avalia¢do desses alunos na disciplina de Incentivo a Leitura e Produgio Textual.

A partir do dado disponivel, foi elaborado um curso pela Escola Livre de Ci-
nema em parceria com o Instituto de Comunicagdo da UFR] para os professores
de ILPT oferecendo uma bolsa para apoio ao deslocamento e as horas dedicadas
a formacdo. O objetivo do curso foi o de construir caminhos para o uso do au-
diovisual como recurso para o trabalho do professor em sala de aula e elaborar
instrumentos de aproximacdo entre o seu trabalho cotidiano, o uso do audiovisual
em sala de aula e o trabalho pedagdgico realizado nas oficinas do Bairro-Escola,
especialmente as que trabalham com imagens.

A resposta dos professores foi imediata. Eles se interessaram pela proposta
do curso e tém apresentado caminhos pedagdgicos inovadores para viabilizar a
aproximagdo entre os diversos trabalhos propostos. Essa experiéncia nos levou a
construir com a PUC, por meio do seu nicleo de meio ambiente — o Nima —,
um edital para professores da rede ptiblica municipal que desejassem construir
projetos de articulagdo do trabalho de sala de aula com ag¢des de meio ambiente

no seu bairro, também oferecendo uma bolsa de apoio e as condigdes materiais
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para realizagdo de acdes propostas no projeto. O desafio é garantir escala para esse
processo e, para isso, a questdo da formagdo continuada dos atores envolvidos com

o Projeto Pedagdgico da unidade escolar é fundamental.

Etica e cidadania

Projeto de educagdo ambiental desenvolvido pela PUC-Rio, o Nima
foi criado inicialmente para viabilizar um diagndstico ambiental do
municipio de Nova Iguagu, mas seu objetivo ¢ transformar-se em uma
grande iniciativa de perpetuagdo dos valores ético-ambientais visando
ao exercicio da cidadania. A ideia ¢ realizar a capacitagdo de pro-
fessores da rede municipal de ensino e liderangas comunitdrias para
formar multiplicadores da educagdo ambiental. A partir da andlise
do diagndstico realizado no municipio, serd estimulada a consciéncia

ambiental entre os moradores.
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De fato, ao construir um programa que amplia o grupo de atores sociais que se
corresponsabilizam pelas agdes educativas, nos deparamos com o desafio da qualifica-
¢do para a Educagdo Integral e integrada. Que modelo de formagéo e que instituigdes
seriam capazes de garantir a realizacdo das a¢des nesse campo, de modo a fortalecer a
conexdo entre os diversos programas abarcados pelo Bairro-Escola? Tradicionalmente,
programas de formagao para professores, por exemplo, ndo dialogam com as atividades
formativas oferecidas a agentes culturais, por exemplo. Todavia, se ambos passam a ser
parceiros na constru¢do de um programa de Educacio Integral, ndo é possivel prescindir
da construgdo de pontes entre os programas de formacao.

Inicialmente, pensamos em um médulo comum, genérico, que desse o tom em
todos os programas de formagdo. Mas ao longo da caminhada percebemos que esse
“mdédulo Bairro-Escola” precisaria ser integrado aos demais médulos, uma vez que
o programa ndo propde apenas contetidos, mas formas novas de trabalhar as a¢oes
educativas. Pensar em programas de formagdo que aproximassem a universidade
dos movimentos sociais, por exemplo, passou a ser um elemento fundamental
para dar coeréncia as acoes desenvolvidas pelos diversos atores.

Foi quando descobrimos o programa de educagdo ambiental do Ministério do Meio

Ambiente. Conforme explicitam os documentos orientadores do programa federal,
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incorporar a proposta de educacido ambiental vai muito além de trabalhar os temas
ambientais. Trata-se de adotar uma concepcio de educagio critica e emancipatoria,
que aproxima a educacio formal da educagio popular, entende a questao ambiental
como parte da questdo social, buscando, entdo, a transformacdo ambiental e social.
Essa vertente busca a autonomia reflexiva do aluno a partir das informacgoes e de ques-
tionamentos que lhe permitam assumir novas atitudes perante a vida.

O espaco de formagio sugerido no programa do Ministério foi denominado
Coletivo Educador. Conforme definido na politica nacional de meio ambiente, ele
¢ constituido por educadores de diferentes institui¢aes. Esses profissionais desenvol-
vem agdes formativas no campo da educacio ambiental, da educagdo popular, da
formacdo de professores, da extensdo universitdria, da cultura, dentre os mais diversos
setores, nas universidades, nas Secretarias Municipais, nas ONGs, nas pastorais, nas
formagdes sindicais, nas redes socioeducativas e/ou nos movimentos sociais.

Seu principal objetivo, como ¢é sinalizado no documento de referéncia do
programa, é promover uma “reflexdo critica, aprofundamento conceitual, ins-
trumentalizagdo para a acdo, proatividade dos seus participantes e articula¢do
institucional visando a continuidade e a sinergia de processos de aprendizagem”.

Ora, mais uma vez, encontramos no Bairro-Escola a possibilidade de integra-
¢do das politicas publicas federais. Dessa forma, inspirados na proposta assinalada,
institufmos em Nova Iguagu um Coletivo Educador como o espago de constru-
¢do dos processos formativos do Bairro-Escola. Entre nés, o Coletivo passou a ser
o férum de institui¢des formadoras. Era dele a responsabilidade de elaborar o
carddpio de oportunidades de aprendizagem ofertado aos agentes educativos do
Bairro-Escola. Assim, o Coletivo Educador tem o papel de contribuir na constru-
¢do de uma diretriz comum para o conjunto do processo formativo do programa,
de modo a aproximar as suas a¢oes e fortalecer as conexdes latentes.

O programa de formacdo do Bairro-Escola, portanto, destinava-se a formagao con-
tinuada dos professores, universitdrios bolsistas, monitores, agentes culturais, agentes
de esporte e lazer, profissionais de satide da familia, assistentes sociais, alunos da rede
publica de ensino e seus familiares. Todos os médulos do programa de formagao do
Bairro-Escola sdo construidos a partir de principios, eixos orientadores e dimensdes
metodolégicas comuns. Cada institui¢do formadora apresenta seus conhecimentos
de forma sistematizada e se permite trabalhar em rede com as demais institui¢des do
Coletivo. Sdo estabelecidas, assim, parcerias institucionais entre as universidades, Secre-

tarias Municipais e ONGs na elaboracio, execucio e avaliagdo das acoes de formagdo.

69



A experiéncia do Bairro-Escola

Um bom exemplo ¢ a parceria da Escola de Comunicac¢io da UFR] com a
Secretaria Municipal de Cultura e a ONG Escola Livre de Cinema. Desse arran-
jo formativo foi construido um programa de formagdo em mdédulos que atende
a professores da rede municipal de ensino, jovens moradores de Nova Iguacu e
universitdrios do curso de comunica¢io da UFR]J. Professores da universidade, da
ONG e técnicos da Secretaria se revezam nas aulas expositivas e praticas, promo-
vendo encontros entre diferentes grupos de educandos e promovendo a conexdo
entre o saber académico e o conhecimento préitico. Outras experiéncias, da mesma
ordem passaram a ser desenvolvidas.

Definida a estrutura de gestao que almejdvamos e os eixos centrais das ativida-
des pedagégicas do Bairro-Escola, outras iniciativas fundamentais para viabilizar
o programa estavam colocadas. Cabe destacar, nesse caso, a formagéo da rede de
parceiros, processo que se revelou profundamente complexo. De fato, tecer redes
de parcerias é mais do que identificar os potenciais que cada parceiro tem de con-
tribuir para um projeto desse porte. Tecer redes, na perspectiva que desenhamos,
era fazer com que todos os agentes sociais se sentissem importantes no processo
de desenvolvimento da cidade. Afinal, o pensamento s6 ¢ realmente estimulado
quando as pessoas tém a oportunidade de agir para resolver uma determinada
questdo. Somente a partir do reconhecimento de sua responsabilidade é que os
agentes se enxergariam como verdadeiros impulsionadores do processo educativo
em desenvolvimento.

A tarefa de envolver todos os parceiros aconteceu de forma natural em Nova
Iguagu, mas intimeros desafios se colocaram no processo e fizeram com que tivés-
semos que rever algumas proposicoes iniciais, de modo a garantir a implementagdo
adequada do programa. A construcdo da rede de parcerias do Bairro-Escola é um
processo. Ele se inicia com o mapeamento das instituigdes localizadas no entorno
das escolas. As igrejas se apresentaram como um grande potencial de parceria,
uma vez que sua grande maioria possui espagos para os estudos biblicos nos finais
de semana que, durante a semana, ficam, em geral, ociosos. Clubes, associagdes
e ONGs também contribuem de forma significativa na construc¢do da rede. Mas
muita gente tornava-se parceira e depois, por um motivo qualquer, desistia.

Percebemos que a construgio dessas parcerias tinha que ter uma formalizagio
maior, a devida institucionaliza¢do. Muitas vezes, por mais que algum espago
tivesse ociosidade, o uso dele em hordrios extras acabava gerando um custo adi-

cional de energia, de dgua, de limpeza, de reposi¢do de material. A auséncia de
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procedimentos burocrdticos dgeis para suprir essas pequenas despesas terminou
por causar um inevitdvel desgaste na relacdo com vdrios parceiros.

Em fungio de limites como os assinalados, tivemos que redesenhar a gestao de
parcerias. Estabelecemos, entdo, uma chamada publica para o estabelecimento
de parcerias. Com esse novo formato, foi criada uma tabela de referéncia de res-
sarcimento de despesas de dgua, luz e limpeza, de forma que o parceiro recebesse
o ressarcimento de acordo com o tipo de uso realizado no espaco. Além disso,
muitos potenciais parceiros, que ainda ndo haviam sido identificados pelas equipes
das escolas, se apresentaram. Uma grande surpresa foi o cadastramento de diversas
residéncias. Principalmente nos bairros mais distantes e com menos infraestrutura,
essas parcerias com pessoas fisicas foram fundamentais para o inicio das atividades.

No que se refere aos parceiros executores — aqueles que sdo responsaveis pela
realizagdo de atividades, € ndo apenas cedem os espagos —, foi desenvolvido um
sistema de editais para sele¢do e convénio com organizagdes da sociedade civil.
Tinhamos relagdes muito diferenciadas com as ONGs, de acordo com o perfil das
Secretarias. Assim, a Secretaria de Assisténcia Social fazia um tipo de convénio
com as ONGs, a de Educacio, outro e a de Esporte, outro. Criamos um modelo
padrio de atividades complementares.

A construcdo do sistema de editais do Bairro-Escola foi iniciada por um convénio
do Ministério da Cultura com a Secretaria Municipal de Cultura. Foi elaborado
um edital para organizagdes sociais que quisessem apresentar projetos de oficinas
culturais dentro da articulacdo com as escolas, o Escola Viva do Bairro-Escola. O
processo de mobiliza¢do dos atores culturais para o edital resultou na apresentagio
de mais de cem projetos, sendo 68 aprovados e as institui¢des conveniadas. Além
de viabilizar as oficinas culturais para as escolas municipais, o edital permitiu a
constru¢do de uma rede cultural na cidade em que as a¢des no territério sdo, mais
do que o desenvolvimento da linguagem artistica, um comprometimento ativo com
a construgio de uma escola viva. O reconhecimento pelos agentes culturais da sua
corresponsabilidade pelo processo educativo foi fundamental para o desenho de um
conjunto de repertérios — ou guias de a¢do — para o agente cultural do Bairro-Escola.

A partir dos resultados positivos alcancados com o edital da cultura, propuse-
mos, nos mesmos moldes, mais dois editais para estabelecimento de parcerias com
organizagdes sociais das dreas de Meio Ambiente e de Esporte e Lazer. No caso
do edital do Meio Ambiente, foi prevista a defesa oral dos projetos apresentados,

o que fortaleceu o controle social e o entendimento por parte dos proponentes do
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processo de formagdo de redes. O edital de parcerias para projetos de esporte e
lazer inovou ao incorporar & banca de selecdo um integrante do Poder Legislativo,
institucionalizando ainda mais o processo, o que permitiu seu fortalecimento.

Outra questdo importante no que se refere as parcerias foi a necessidade de
submeter os projetos aprovados nos editais a validacdo pelas escolas municipais,
uma vez que ndo faria sentido determinar de forma centralizada os projetos que
seriam financiados para fazerem parte do carddpio de atividades de cada Bairro-
-Escola a0 mesmo tempo em que estd em andamento o processo de fortalecimento
da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das unidades escolares.

A partir das experiéncias acumuladas, foi elaborado um sistema municipal de
editais para sele¢do de parceiros do Bairro-Escola, com calenddrio e diretrizes
comuns. Os editais sio apresentados no mesmo periodo, seguidos de audiéncias
publicas e reunides nos bairros para esclarecimentos, apresentagio formal dos
projetos e defesa oral dos mesmos. A selecdo é feita por bancas constituidas com
representantes das Secretarias Municipais, do Poder Legislativo, dos Conselhos
Municipais e das universidades parceiras. Os projetos aprovados passam a constituir
um carddpio colocado a disposi¢do da Unidade Gestora Local (UGLs), instancia
criada em cada unidade escolar e responsavel pela coordenacio do programa no
espago local. A partir de sua realidade e demanda da comunidade escolar, as ati-
vidades sdo selecionadas pela UGL. Apés a selecdo pelo grupo coordenador local,
sdo realizados os convénios com as organizagdes sociais.

Uma relagdo especial, no ambito da abertura da escola para parcerias com
a comunidade, diz respeito ao envolvimento das familias no cotidiano escolar.
De fato, o debate sobre a contribuic¢do das familias para o bom desenvolvimento
educacional da crianga é antiga. Em 1966, um documento que se tornou famoso
no campo educacional, o Relatério Colemanm, apontou a importancia das ca-
racterfsticas familiares (em detrimento dos recursos fisicos e financeiros escolares)
na explica¢do do aproveitamento escolar inferior das minorias étnicas. A partir
daquele periodo, foram muitas as interven¢des no dambito da familia visando a
prevenir o “fracasso escolar” dos estudantes em situacdo de desvantagem social.
Os diversos programas, com caracteristicas basicamente compensatdrias — visto que
buscavam superar pretensos limites dos estudantes dos grupos sociais populares —,
envolviam, entre outras estratégias, a formacdo parental (parent education), mais
especificamente, o treinamento das maes. Desde 1982, a Associagdo Americana

de Pesquisa Educacional tem um grupo denominado Familias como Educadoras
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para estudar os processos sociais na familia e as relagdes casa-escola que apoiam
a educacio e o desenvolvimento infantis.

L4, como aqui, a aproximagao das mées com o escola foi uma grande descoberta.
Em todas as reunides que realizdvamos com os professores nas escolas municipais
sempre surgia a frase: “O problema ¢ a familia.” De fato, a familia contemporanea
¢ bem diferente daquela que habita, de forma hegemonica, o imagindrio. Vdrios
casamentos, muitas familias nas quais ndo existe a figura paterna, avés assumindo
atribui¢des de maes ete. Portanto, sempre tivemos a certeza de que era preciso um
trabalho com a institui¢do familiar. Mas ndo partindo dos juizos mais comuns a
respeito delas, em geral preconceituosos, que prevalecem na escola.

As familias também reclamavam muito nas reunides da forma como a escola
se relacionava com elas, numa relagdo de superioridade e de cobranca extrema.
Sdo dois olhares — o da escola sobre a familia e o da familia em relagio a escola
— que ndo se cruzam, que buscam no outro algo que ele ndo pode dar e que ndo
se reconhecem como parceiros na relagdo que estabelecem.

A relagido precisava ser construida de outra forma, a partir de novas premissas.
Sem duvida, é necessdrio fortalecer nas familias, em especial as mais vulneraveis,
as competéncias necessdrias para que possam ajudar seus filhos ao longo da sua
trajetéria de vida e, em especial, da trajetéria escolar. Para isso, € preciso que os
profissionais da escola aprendam a lidar com essa familia real, concreta, que ndo
¢ e nem nunca serd a ideal. Mais do que isso: a instituicdo precisa reconhecer os
saberes, as estratégias de vida e as l6gicas que regem a estrutura da vida familiar
dos grupos sociais populares e abrir espaco para os seus saberes e vivéncias no
cotidiano da escola. Desse modo, serd possivel a institui¢do contribuir para a am-
pliacdo do campo de possibilidades existenciais dos integrantes das familias, ao
mesmo tempo em que sdo ampliadas as possibilidades de expressdo da vida, de
modo plural, na unidade escolar.

No processo de construgdo do trabalho com a familia, apareceu-nos um dos grandes
desafios no Bairro-Escola: o hordrio intermedidrio. - que as criancas participam de
atividades com os professores em um turno e com os monitores no outro turno. No
periodo de onze horas da manha a uma da tarde, hordrio de alimentacio, higiene
bucal e do banho, ndo tinhamos quem ficasse com as criancas. Esse era exatamente
o hordrio em que todos os alunos estdo na escola. Tentamos, inicialmente, cobrir
este hordrio com monitores, mas ndo funcionou, jd que a natureza das atividades

desenvolvidas nesse horario ndo tinha relacdo com a formacdo dos monitores.
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Foi entdo que algumas escolas comegaram a chamar as familias para ajudar.
Mies que tinham o hdbito de frequentar a escola e ajudar a dire¢do com organi-
zacdo de festas e outras atividades passaram a ser voluntdrias para auxiliar nessas
atividades. Quando nos foi relatada essa experiéncia, buscamos referéncias de outros
locais onde havia sido estabelecido esse tipo de relagdo da familia com a escola.
Encontramos, entdo, duas fortes inspiracoes — a de Madrid (Madres Educadoras)
e a de Aracuai (UTI Educacional).

No caso da cidade espanhola, tivemos a oportunidade de participar, a partir
de um convite do MEC, de um programa para troca de experiéncias na drea da
educacio. Ld em Madrid, conhecemos uma experiéncia local de maes educado-
ras: tendo em vista o impacto da imigragdo na sociedade espanhola, as mulheres
atuavam dentro da sala. Elas ndo tinham como tarefa ajudar o professor a dar
o conteido, mas contribuir na integracdo da turma, em particular dos alunos
imigrantes. Isso era possivel em func¢do do dominio da lingua estrangeira e dos
c6digos culturais afirmados pelas criangas. Pegamos um pouco dessa experiéncia
e as adaptamos a nossa realidade cultural.

Outro desafio central do governo passava pelo relacionamento com o universo
familiar — o cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia. O
programa exige que os beneficiados mantenham seus filhos nas escolas e fagam
seu acompanhamento semestral de satdde. Ora, se o reconhecimento da impor-
tancia da educagio e da satide é condic¢do para emancipagdo das familias do Bolsa
Familia, a Secretaria de Assisténcia Social precisa fazer um trabalho com essas
familias de internalizacdo desses conceitos e contribuir na criacdo de estratégia
para fortalecer essas prioridades.

O UNICEF jd vinha desenvolvendo desde 2004, no Brasil, com apoio dos
Ministérios da Educagdo e da Saide, um programa chamado Familia Brasileira
Fortalecida, cujo objetivo era fortalecer o atendimento as criancas de 0 a 6 anos
a partir da qualificagdo de agentes sociais em todo o pais. O projeto atua através
do planejamento e execugdo de agdes integradas nas dreas de saide, educagio,
habitacio, desenvolvimento cultural e meio ambiente. O esforco, entdo, foi co-
nectar as necessidades e potencialidades que se apresentavam para nés. De um
lado, um conjunto de mulheres beneficiadas pelo Bolsa Familia, que tinham filhos
estudando, na grande maioria dos casos, nas escolas piblicas municipais e com
quem precisdvamos trabalhar temas relacionados a importancia da educacio, a

satde da crianga e a prevencio a violéncia doméstica; de outro, unidades escolares

74

Bairro-Escola

que precisavam de pessoas para auxiliar no acompanhamento das criangas nas
atividades de alimentagdo e saide. Foi uma combinacio perfeita.
Estabelecemos o cruzamento do programa de formagdo das mulheres do Bolsa
Familia com o programa de atividades do hordrio intermedidrio do Bairro-Escola.
Foi também articulado o Plano de A¢do Comunitdria do programa de formagio
do Bolsa Familia com a carga hordria do periodo intermedidrio do Bairro-Escola.
A partir do cadastro do Bolsa Familia, foi feita a mobilizagdo das mulheres que se
cadastram na escolas em que pretendem atuar — preferencialmente nas em que
seus filhos estudam — e a propria escola fez a sele¢do e o acompanhamento das
mies. Desse modo, foi consolidado o grupo das Maes Educadoras.
A Secretaria de Satide assumiu a formagdo das mies nos temas de alimentaciio
e nutri¢do, satide bucal, além de crescimento e desenvolvimento infantil. Ao mesmo
tempo em que essas maes estdo sendo formadas para mudanga de hébitos individuais
e de suas familias, se preparam para serem multiplicadoras desse conhecimento com
as criangas nas escolas. A experiéncia foi muito positiva, até porque existem muitos
saberes préiticos que as maes partilham com as criangas em relac¢io a cuidados com
seus pertences, contato com novos alimentos ¢ aprendizado de rotinas bsicas.
Nos encontros mensais de formagdo, as proprias maes passaram a trazer a pratica
delas para ser discutida e comegaram a sentir necessidade de conversar com as outras
mdes sobre as coisas que elas estavam vendo e convivendo. Comegamos, entdo, um
trabalho que o educador colombiano Bernardo Toro chama de reeditores. A partir da
metodologia, construimos uma forma especifica de comunicar o discurso as outras mées.
O processo de amadurecimento das mies educadoras pode ser visto no de-
senvolvimento das oficinas, mas também na forma como as mesmas passaram
a se apresentar. Na primeira reunido com as mies, viamos muitas delas meio
desarrumadas, de chinelo de dedo, por exemplo. Jd na terceira reunido, muitas
chegavam maquiadas e arrumadas, era visivel a melhora da autoestima. Por que
isso ocorria? Porque elas passavam a se reconhecer no programa, se sentir per-
tencentes ao processo que estavam ajudando a construir e reconhecendo mais
suas possibilidades, sua capacidade de interferir em sua prépria vida. O desafio,
no quadro atual, ¢ fortalecer a consciéncia cidada dessa mulher, integrante do
programa. Mostrar que ela pode e deve lutar para garantir uma escola piblica de
exceléncia para os seus filhos e seu papel protagonista nesse processo. Esse tem
sido 0 objetivo da equipe técnica do governo que coordena o processo de formagao

e acompanhamento das mies.
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Antes de comecar o projeto algumas das mées
me chamavam de ‘enxerida, porque la fazer
festinhas na escola da minha filha. Sempre vou
a escola para saber o que esta acontecendo.”
(VILA GUIMARAES, 37 ANOS, QUATRO FILHOS)

' { Eu entrei, em primetro lugar, por causa do
dinheiro. Meu marido estava desempregado
ha sels anos. Mas também foi uma terapia
pra mim. Agora, n&o € nem dinheiro nem a
terapia. Vemos a necessidade de colocar a
mae na escola pra acolher essas criancgas,
dar amor a elas.”

(SANTA EUGENIA, 48 ANOS, DOIS FILHOS)

Tem crianca que te abraca, te beija e fica agarrada em voce.”
(COBREX, 25 ANOS, DOIS FILHOS)

: { Vocé tem que saber a hora que fala com a
crianca... € preciso saber tratar a crianca.”
(COBREX, 25 ANOS, DOIS FILHOS)

Tem que brincar na hora de brincar e falar sério na hora de falar sério!”

(CACUIA, 35 ANOS, DOIS FILHOS)

_ { Eu nunca tive coragem de bater nos meus
filnos. Nao tenho coragem de ficar gritando.
Acho que ser mée voluntaria pra mim € a
mesma coisa.”

(COMENDADOR SOARES, 28 ANOS, DOIS FILHOS)

Ser mée na escola e diferente de ser méae
em casa. [sso exige orientacéo em relacao
a diferenca de tratamento que deve existir
com as criancas da escola.”

(CABUCU, 34 ANOS, TRES FILHOS)
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' { Eu vou para ensinar os alunos a escrever e
falar, pois moreli trés anos na Alemanha e,
agora, estou no Brasil. Acho importante a
crianca ter esse novo aprendizado.

(CENTRO, 48 ANOS, DOIS FILHOS)

Se ndo tem certeza se uma coisa pode ou
nao pode, n&o fale nada, pois isso pode
acabar confundindo ainda mais a cabeca
da crianca. E preciso orientar as criancas
sempre com coisas boas.”

(KM-32, 39 ANOS, DOIS FILHOS)

' { N&o € a mesma coisa que em casa, porque O
seu filno 'se acha’: A mamaée ta aqui, ninguem
me toca.” Eu deixo bem claro para ele: Aqui
na escola eu sou tial' Na escola, eu trato meu
filno como qualquer crianca. Porque educar

filno em casa € uma coisa, educar os filhos dos

outros na escola € outra totalmente diferente.”
(COMENDADOR SOARES, 34 ANOS, DOIS FILHOS)

Se a crianca € lenta, € preciso ser compreensiva e ndo chama-la de
burra.” (MIGUEL COUTO, 31 ANOS, TRES FILHOS)

E preciso ter cuidado para trabalhar com
as criangas porque nao séo nossos filhos.”
(AUSTIN, 35 ANOS, DOIS FILHOS)

Tem que ser igual & mulher da novela: unhas pintadas, sempre
bonita, bem cheirosa e arrumada.”
(PARAISO, 37 ANOS, TRES FILHOS)
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Ainda no ambito do trabalho de desenvolvimento das parcerias, fomos bus-
cando os caminhos devidos para nos relacionarmos de forma institucional com
as universidades. Como descrevemos de forma ligeira no primeiro capitulo, logo
no inicio de implantag¢do do Programa Bairro-Escola jd tinhamos a clareza da
importancia dos universitdrios para sua viabiliza¢do e da contrapartida necesséria
para eles. Neste ponto, a experiéncia de Belo Horizonte foi importantissima. E
que 14, desde o inicio, a prefeitura trabalhou integrada com as universidades,
que contribuiram através da constru¢io de programas de extensdo articulados
aos interesses das escolas de Educacdo Integral — as escolas integradas. Assim,
a entrada dos universitdrios no programa ocorria via os projetos de extensdo e
ndo como bolsa de estdgio.

Em Nova Iguacu, ao contrdrio, iniciamos a relagdo com os universitdrios a partir
da sua contratagio como estagidrios, ligados diretamente as Secretarias Municipais
de Educagio, Cultura ou Esporte ¢ Lazer. Em um segundo momento, passamos a
construir com as universidades os programas de extensdo. Ao longo desse didlogo
com as instituigdes de nivel superior e seus estudantes, nos deparamos com uma
nova possibilidade de articulagdo. Isso porque, no caso dos estudantes de baixa
renda, a permanéncia na universidade é um desafio. Mesmo no caso daqueles que
estudam em universidades ptblicas, os custos do transporte, do lanche, de cépias
e livros inviabilizam, em muitos casos, a permanéncia no curso.

Assim, a bolsa recebida no programa tinha uma grande importancia para garan-
tir a permanéncia de muitos alunos na graduagdo. Por outro lado, a carga horaria
de 20 horas semanais que solicitdvamos sobrecarregava de forma intensa a rotina
desses estudantes, ja ocupada em grande parte com os deslocamentos da Baixada
para o Rio de Janeiro, no caso dos que estudam naquele territério.

Diante da realidade do programa e das demandas dos estudantes univer-
sitdrios de origem popular de Nova Iguagu, buscamos caminhos alternativos.
Entendemos como fundamental garantir, de modo institucional, o acesso e a
permanéncia dos jovens da cidade, especialmente os trabalhadores e seus filhos,
nas universidades. Para isso, precisivamos buscar as fontes de recursos disponiveis
para um programa dessa magnitude. Nessa perspectiva, nasceu o Projeto Nova
Iguagu Cidade Universitdria. A estratégia foi articular um programa de apoio a
permanéncia do estudante de baixa renda na universidade com o desenvolvimen-

to de a¢des educativas desses universitdrios com as criancas do Bairro-Escola,
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especialmente. Para a construgdo dessa articulagio, alguns ajustes precisaram
ser feitos. A carga hordria do estagidrio de 20 horas semanais foi substituida pela
carga hordria de 12 horas para o universitdrio de baixa renda e o universo para
selecdo dos monitores do Bairro-Escola passou a ser a base de dados do cadastro
do Nova Iguagu Cidade Universitaria.

O novo programa foi transformado no projeto de lei de apoio & permanéncia do
estudante do ensino superior, de modo a consolidar a politica de a¢do afirmativa
proposta por nossa gestdo. O objetivo foi criar uma proposta que fosse além do
governo, transformando-a em uma politica piblica incorporada pelos moradores
da cidade, a ser reconhecida como um direito fundamental dos estudantes de
origem popular da cidade.

Os critérios para adesdo ao Cidade Universitdria precisaram ser construidos
a partir do didlogo com os integrantes dos projetos jd existentes, a saber: os do
Prouni, os do sistema de cotas da UER] e os do pré-vestibular comunitdrio da
Prefeitura de Nova Iguacu, garantindo o enquadramento dos estudantes desses trés
programas nos critérios do novo projeto. Os custos de implantacdo do apoio aos
universitdrios passaram a ser compartilhados com os do programa de Educacio
Integral, viabilizando financeiramente a proposta. Além disso, o contato didrio de
jovens de Nova Iguagu com alunos de escolas publicas municipais, ambos com
a mesma realidade social, refor¢cou nessas criancas o acesso 2 universidade como
possibilidade concreta de trajetéria escolar.

Ao transformar universitarios em agentes de mudancas, tornamos a universidade
parte relevante do processo educativo e ndo somente um objetivo isolado na traje-
téria do estudante de Nova Iguacu em sua busca de conhecimento e qualificagio
profissional. A universidade, nesse processo de interlocu¢io e agdo comum, passa
a ser algo concreto, palpével, independente da cor, raca, classe econdmica e op¢do
religiosa do estudante. Historicamente palco e origem de grandes reivindicagdes
em defesa dos direitos do cidaddo, a institui¢do passa a assumir, através dos seus
representantes, o desafio de transformar a realidade para além dos seus muros.
Mais do que isso: podemos pensar que, a partir de experiéncia de parcerias como
a estabelecida com o Bairro-Escola, a universidade deixa de ser meramente o local
de produgdo da cultura, do pensamento critico e de conhecimentos exemplares
para tornar-se uma for¢a que produz padrdes culturais médios e conhecimentos

tteis para a formagdo do cidaddo e ndo apenas do individuo.
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De forma objetiva, a constru¢iio de redes como as estabelecidas com Nova
Iguacu e Belo Horizonte influencia de forma efetiva o processo de instituciona-
lidade das universidades, em particular as pablicas. Fica evidente a necessidade
dela afirmar como parte de suas responsabilidades o fortalecimento do sistema de
educacio bdsica, tanto no ensino fundamental como no ensino médio. O distan-
ciamento, nas dltimas décadas, dessas esferas educacionais se deu exatamente pelo
fato da universidade ter se reduzido, em geral, ao papel de questionadora da crise
da escola publica e ndo pela busca ordenada e sistémica de formular alternativas
para aquela realidade.

Atualmente, estamos estruturando, junto com as entidades de ensino superior,
os programas de extensdo para uma maior articulacdo delas com as oficinas do
Bairro-Escola e com o trabalho realizado com os universitdrios. Neste sentido é
que programas como o Conexdes de Saberes, do Ministério da Educagdo e do
Observatério de Favelas, j citado, serviram de importante referéncia.

A experiéncia do Bairro-Escola, depois de trés anos, adquiriu asas e se expan-
diu. De fato, um dos aspectos mais gratificantes para nés, em Nova Iguacu, foi
a receptividade ao programa no campo da educacio brasileira, tendo se tornado
uma possibilidade concreta para a melhoria da realidade urbana e educacional.
Foi importante para isso, dentre outras razdes, o reconhecimento pela Fundagio
Banco do Brasil do Bairro-Escola como tecnologia social, premiando-o como
vencedor na sua categoria. A importancia do prémio concedido pela instituicdo
ampliou a visibilidade do programa e a disseminagdo da experiéncia em outros
municipios do Brasil e até no exterior.

O impacto do Bairro-Escola, na verdade, se fez presente desde o seu inicio. Em
2006, na apresentacio da experiéncia do seu piloto — “Bairro-Escola Tingud”, no
Férum Mundial da Educacio, realizado em nossa cidade, a entdo Secretdria de
Educacio de Belo Horizonte — hoje Secretdria de Educacio Basica do MEC —
Maria do Pillar Lacerda, ndo conseguiu deixar de exclamar: “E isso!” Ela até brin-
cou: “Em Belo Horizonte, hd uma lei que determina a implanta¢do da Educacio
Integral. Fizemos um estudo financeiro, no qual se previa a implantacdo de uma
escola de Educacio Integral por ano. Diante disso, a Secretdria de Planejamento
me chamou e disse: ‘Mas, Pillar, nés vamos levar 100 anos pra cumprir essa lei?”

A partir do contato com a experiéncia de Nova Iguacu e, da mesma forma que

fizemos, do estudo de outras préticas afins, Belo Horizonte implantou o seu pré-
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prio programa. Ele foi denominado Comunidade Integrada e tem como referéncia
central o conceito de cidade educadora. A iniciativa jd é oferecida para mais da
metade das escolas da rede municipal de educacio e os resultados, de acordo com

os profissionais da Secretaria de Educacio da cidade, tém sido muito animadores.

A cidade para as criancas aprenderem

Em 2000, a cidade de Belo Horizonte resolveu enfrentar o desafio de dia-
logar sobre as diferentes acdes educativas que estavam sendo desenvolvidas
no municipio de forma isolada, na perspectiva de construir um programa
de Fducagdo Integral. A ideia era valorizar as multiplicidades étnicas e
culturais dos cidadaos a partir do reconhecimento da cidade como um
amplo espago educativo. Nesse rastro, visando a potencializar os espagos
puiblicos, comunitdrios e privados da cidade, a prefeitura firmou uma
parceria com a Fundagao Itai Social, o Cenpec e a Associagdo Escola
Aprendiz para capacitar servidores municipais. A iniciativa ganhou o
nome de Comunidade Integrada. Inicialmente, a formagdo de agentes
puiblicos envolveu 72 profissionais de nove Secretarias de Administragdo
Regional e sete Secretarias temdticas e fundagdes municipais. Os agen-
tes foram estimulados a conhecer seus territorios de agdo para ajudar na
mobilizagdo da comunidade para as atividades educativas do programa.

Desde entdo, o programa tem contribuido para gerar uma significativa
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melhora na qualidade de vida dos moradores da cidade.
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Outros municipios, além de Belo Horizonte, se afirmam inspirados pela expe-
riéncia de Nova Iguagu na construcio de politicas ptblicas de Educacio Integral:
Sorocaba (SP), Natal (RN), Olinda (PE), Ariquemis (RO), Betim (MG) e Ca-
noas (RS). No caso da cidade do Rio de Janeiro, que tem a maior rede de ensino
fundamental do pais, a influéncia foi ainda mais explicita: nela, o programa de
hordrio integral que estd sendo implantado a partir de 2009 foi denominado Bairro
Educador. Além destes municipios, profissionais da drea educacional de muitos
outros territorios tém visitado Nova Iguagu a fim de conhecer o Bairro-Escola e

dialogar conosco a partir de suas realidades locais.
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De Nova Iguagu a Angola

Para driblar o elevado niimero de analfabetos, a escassez de professores
e as dificuldades de acesso as escolas de Angola, a governadora da
provincia Bié firmou, em 2009, uma parceria com a prefeitura de Nova
Iguagu visando a levar o modelo educacional para o pais africano.
A participagdo da familia e a capacidade de driblar a precariedade
de recursos financeiros a partir da articulagdo com diferentes setores
e atores sociais, caracteristicas principais do Bairro-Escola, foi o que
mais chamou a atengdo da governadora. A provincia Bié fica na costa

leste de Angola, possui trés milhées de habitantes e foi uma das regides
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do pais mais afetada pela guerra civil.

B

A possibilidade do programa, como tecnologia social, ser implantada em ou-
tros lugares decorre do fato de que ele busca articular agdes jd existentes e ndo
um programa-padrdo, que exija uma infraestrutura prépria, nova, para funcionar.
Muitas das metodologias e estratégias adotadas jd foram testadas e aprovadas em
outros locais, como as maes educadoras, as oficinas desenvolvidas por ONGs, os
projetos de extensdo das universidades, o trabalho com universitdrios de origem
popular e a constitui¢do de arranjos educativos locais.

O importante é reconhecer o que jd existe, identificar caminhos possiveis,
ver o que faz sentido para a comunidade local onde o programa serd implantado
e buscar o didlogo e as conexdes necessdrios para que as acdes, sem perder sua
especificidade, se integrem como parte de um esforgo coletivo. As agdes assim
pensadas deixam de ser uma soma de agdes, assumindo uma nova composigdo,
interdependentes, ajustando-se de forma progressiva, conforme os diferentes atores
incorporam a perspectiva global do programa.

O processo de implanta¢do do Bairro-Escola foi acompanhado pela insergdo do
governo de Nova Iguacu no debate nacional sobre a educacio e as alternativas possiveis
para melhorar a qualidade do ensino priblico. Nesse sentido, a construcdo do Programa
Mais Educagio pela Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
(SECAD) do MEC foi um marco importante para a difusdo da proposta de educagao
de horirio integral para todo o pais. Ele se insere no ambito do Programa Educagdo
para Todos, movimento surgido em Sdo Paulo, depois difundido pelo Brasil e cujas

metas foram incorporadas, em grande medida pelo Ministério da Educagio.
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Todos pela Educacdo: compromisso e metas

Movimento independente e idealizado por representantes da sociedade
civil, educadores, organizagdes sociais, iniciativa privada e gestores
ptiblicos do setor, tem como objetivo contribuir para uma educagao de
qualidade no Brasil. A ideia ¢ estimular a responsabilidade de cada
cidaddo nesse processo a partir do acompanhamento de cinco metas
e da divulgagao de pesquisas e informagdes ligadas ao tema. As metas
sdo: 1. Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; 2. Toda crianca
plenamente alfabetizada até os 8 anos; 3. Todo aluno com aprendizado

adequado a sua série; 4. Todo jovem com o ensino médio concluido
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até os 19 anos; 5. Investimento em educagdo ampliado e bem gerido.

B

Baseado, em grande medida, na estrutura programatica do Bairro-Escola, o Mais
Educacio jd repassa recursos para mais de mil municipios brasileiros implantarem
atividades complementares ao hordrio regular. O programa tem como universo
30% das escolas da rede municipal atendida, mas, no caso de Nova Iguacu, em
fungio do seu pioneirismo, a SECAD/MEC iniciou uma experiéncia piloto de
universaliza¢do do Mais Educagdo. A iniciativa ndo atende as escolas rurais, que
tém projetos especificos, nem a Educag¢io Infantil. Com excegio delas, todas
as outras unidades escolares de Nova Iguagu passaram a integrar o programa de
hordrio integral. Essa medida teve um impacto significativo no processo de uni-
versalizagdo do programa.

Com efeito, até 2009, a implantagdo do Bairro-Escola foi condicionada a adesdo
das familias das criangas para a permanéncia das mesmas no hordrio integral. A ndao
obrigatoriedade de participagdo no programa esteve presente com muita forga nos
diversos debates que travamos nesses anos. As redes em torno das unidades locais
ainda estavam sendo constituidas e ndo seria possivel atender ao mesmo tempo o
conjunto dos alunos das escolas. Havia, ainda, o receio de interferir diretamente
na rotina das criancas que jd participavam de atividades complementares.

No entanto, ao analisar as listas de adesdo e os motivos da recusa em participar
do programa, uma questdo nos saltou aos olhos: entre as criangas que integram as
familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, a adesdo era muito baixa. Essa infor-
macdo nos levou a analisar em maior profundidade os reais motivos da baixa adesdo

nos grupos mais vulnerdveis. O que constatamos é que nessas familias, as criangas,
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e principalmente as meninas, realizam tarefas domésticas no periodo alternativo
ao hordrio escolar, fato que impedida a participacdo das mesmas nas atividades
educativas complementares. Se por um lado sabemos da importancia de educar
as criangas — meninos e meninas — para ajudar nas tarefas de casa, por outro lado
precisamos estar atentos a linha ténue que separa o apoio aos afazeres domésticos
do trabalho infantil. Ndo nos parece justo que essas criangas deixem de aproveitar
as oportunidades que lhe sdo apresentadas para ajudar nas tarefas domiciliares.

O primeiro movimento no sentido de ampliar a adesdo ao hordrio integral no
conjunto de familias mais vulneraveis da cidade foi realizado a partir de uma par-
ceria entre as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Educacio. Elas
iniciaram um trabalho de esclarecimento com as mies, em especial, integrantes
do Programa Bolsa Familia sobre a importancia das atividades complementares no
desenvolvimento das criancas e adolescentes. Para esse trabalho, foram mobiliza-
dos os CRAS — Centros de Referéncia da Assisténcia Social, sob coordenacio da
equipe da Secretaria de Educacio, apoiada no material, metodologia e supervisiao
técnica do Programa Familia Brasileira Fortalecida, da UNICEF.

Uma duvida presente em todos os encontros dizia respeito a importancia das
atividades culturais e esportivas. Eram freqiientes frases do tipo “Elas s6 ficam 14
brincando mesmo.” ou “Se fosse refor¢o, com quadro negro e explicadora, tudo
bem, mas elas ficam s6 jogando, brincando.” Isso nos levou a elaborar um material
explicativo para as familias sobre o que as criangas aprendem com cada atividade
desenvolvida nas oficinas, principalmente nos jogos e brincadeiras lidicas. Em mui-
tos casos, nos pareceu que o direito de brincar da crianga era menosprezado pelos
adultos, pressionados pelas demandas do dia a dia. Diante disso, foi muito enfatizado
nos encontros o direito das criancas de aprenderem, mas também de brincarem,
de conviverem com outras criangas, vivenciarem experiéncias, conhecerem e reco-
nhecerem seu territério, enfim, de trabalharem suas possibilidades e subjetividade.

O trabalho realizado com quase 3.000 mulheres do Bolsa Familia suscitou debates
importantes sobre a educagio, a escola e o papel da mulher na sociedade, entretanto,
ele ndo produziu reflexos imediatos nas adesdes. Diante dessa realidade e do fato
dela atingir principalmente as criancas mais vulneraveis, do apoio do MEC através
do Mais Educacio, da importancia de ampliar as condigdes de valorizagdo salarial
dos profissionais da educacio e considerando a demanda local para a universalizagao
de uma rede educacional integrada, todas essas varidveis determinaram a decisdo de

universalizar o hordrio integral a partir do segundo semestre de 2009.
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A instituigdo da obrigatoriedade do hordrio integral em todas as escolas da rede
municipal garantiu as familias a possibilidade de optar pela carga hordria de sete ou
nove horas didrias de atividades. A iniciativa tem exigido um imenso esforco em termos
de selecdo e formagdo de milhares de estagidrios e de familiares que possam atuar
como mies educadoras. Nesse sentido, o esfor¢o de articulagio com as universidades,
a conquista de novos parceiros ¢ o envolvimento do conjunto de profissionais das
unidades escolares, em especial a dire¢io e os coordenadores politico-pedagégicos,
tém sido iniciativas fundamentais para se garantir o processo de universalizagio.
Assim, o ano de 2009 ¢ histérico para a educacio de Nova Iguagu e, em certa me-
dida, para os educadores que sinalizam a importancia da construgdo de uma escola
de educacio e hordrio integrais. Temos consciéncia da nossa responsabilidade, de
que o processo em construgdo ainda tem imensos desafios a serem superados e de
que as demandas da realidade escolar e social tendem a crescer.

Tudo isso ndo impede que nos sintamos orgulhosos do que fizemos até aqui,
do trabalho que temos buscado realizar e da capacidade de nossa crenca envolver
um imenso universo de pessoas, de cidaddos. Na caminhada, estamos aprendendo
cada vez mais a pensar no trabalho especifico como parte de um processo maior,
que vai além da educagio, que se referencia na construgdo de uma nova huma-
nidade, plena, diversa e fraterna.

O processo exige generosidade para perceber o outro e abertura para dialogar.
Exige o reconhecimento da crianga e do adolescente como centros de referéncias
das a¢des, o seu reconhecimento como sujeito de direitos e ndo objetos de projeto
de terceiros. Tudo isso implica esforgo de cada um para se reorientar. Generosida-
de, percepc¢io do outro, abertura para ceder ndo sao movimentos ficeis de serem
feitos, mas sdo essenciais se queremos construir um projeto coletivo que garanta
a cada um dos seus participantes o direito a fala e o dever da escuta. Talvez es-
teja af o grande desafio ndo apenas do Bairro-Escola, mas da construcio do que

buscamos a cada edi¢do do Férum Social Mundial — um outro mundo possivel.
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Safmos da dire¢do do Bairro-Escola em junho de 2010. Em abril de 2010, o pre-
feito Lindberg Farias se do cargo para disputar uma das duas vagas para Senador do
estado do Rio de Janeiro'. Assumiu a sua vice, a deputada estadual Sheila Gama.
Ela e o prefeito anterior tinham combinado que, na perspectiva de garantir a devida
implantagido do processo de universaliza¢do do hordrio integral na rede municipal,
os titulares da equipe central do Bairro-Escola (Coordenagio Integrada do programa
e as Secretarias de Educacio e de Cultura) seriam mantidos. Isso de fato aconteceu.

Desde o primeiro més, todavia, ficou evidente a diferenca de concepcio entre
a nova gestora e Lindberg Farias. A centralizacdo das decisoes na prefeitura, a falta
de prioridade financeira para varias acdes do programa e, em especial, a ostensiva
negativa de trabalhar com as organizacoes da sociedade civil foram dificultando
o trabalho comum. Acima de tudo, a nova prefeita nio perdia a oportunidade de
declarar que gostaria de colocar um profissional vinculado a ela, de forma direta,
na Secretaria de Educacdo. Ao final do primeiro més, as divergéncias ja tinham se
tornado muito agudas, com vérios pontos de crise se manifestando no cotidiano da
gestdo. Nesse quadro, ficou claro para a equipe remanescente da gestdo anterior

que ndo havia espagos para continuar. E assim foi feito.
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Com a saida da equipe central, o cargo de coordenacido do Bairro-Escola foi
extinto e a equipe foi transferida para a Secretaria de Educa¢do — SME. O trabalho
integrado por vérias Secretarias foi considerado pouco adequado e as atividades pas-
saram a ser centralizadas na SME. Assim, a integracdo setorial foi abandonada, do
mesmo modo como o esfor¢o em construir-se uma concepgio integrada de gestio
escolar. Essas iniciativas iniciais se expressaram em outras, em geral dedicadas a rom-
per com as caracteristicas de uma gestao democrdtica, republicana e participativa.

A vinculagido entre os recursos oriundos do FUNDEB, o Plano de Cargos e
Saldrios e o hordrio integral impede a eliminacdo da iniciativa, a mais significativa
da nossa gestdo no que concerne a melhoria efetiva da qualidade da educagio es-
colar. A relagdo institucional com os parceiros da comunidade e da sociedade civil,
todavia, € vista como negativa pela gestdo da prefeita, que tem se afastado de forma
significativa desses atores sociais, inclusive com a eliminacio de contratos em vigor.

Diante do exposto, evidencia-se que os principios, conceitos, metodologias,
instrumentos de gestdo e praticas pedagdgicas e politicas que caracterizaram
a construcdo do Bairro-Escola foram desconsiderados na gestdo posterior a de
Lindberg Farias. O fato demonstra a importancia do titular da pasta, em todos os

niveis, no processo de construgdo de novas experiéncias de gestdo.
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Coordenadora do Programa Bairro-Escola de Nova Iguacu

COMO TUDO COMECOU

Nossa primeira andlise foi a experiéncia dos Cieps, que ¢ a mais forte e significa-
tiva que a gente tem aqui no Rio de Janeiro. Depois partimos para conhecer outras
experiéncias no Brasil de educacio, de Educagdo Integral. Visitamos alguns CEUs
(Centro Educacional Unificado) em Sdo Paulo e fomos ver algumas experiéncias
fora do Brasil, para ver como a questdo da Educagdo Integral estava sendo colocada.

Depois disso, voltamos a olhar para Nova Iguagu, para ver as possibilidades, as
demandas da cidade. Uma experiéncia muito relevante foi a do Bairro-Escola na
cidade de Sao Paulo. Ele jd vinha sendo desenvolvido por uma ONG local, a Cidade
Escola Aprendiz, ainda como um laboratério que articulava a escola com a comu-
nidade. Mas era algo ainda muito pontual, uma a¢do de uma ONG, em um bairro,
Vila Madalena, que é de classe média da cidade. F uma situacdo muito especifica ali.

Mas o conceito que o Bairro-Escola trazia, de pensar todos os potenciais do

bairro como possibilidades de se associarem ao processo pedagégico da escola,
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nos pareceu muito interessante, para fazer uma amarracdo do hordrio integral,
do conceito de Educacio Integral com o qual a gente estava trabalhando e com a
necessidade de pensar em uma proposta de Educagio Integral que nio exigisse a
duplicagao dos prédios e dos profissionais de educacio. Até porque seria invidvel
dobrar a estrutura das escolas e dos profissionais.

ESTRUTURA DE GESTAO

A primeira providéncia que tomamos foi criar a gestdo intersetorial. Eu assu-
mi a coordenagdo e o cargo era diretamente ligado ao gabinete do prefeito. Essa
coordenagdo trabalhava na articulagio de todas as Secretarias Municipais, entre
elas a de Educacio, na construgdo do programa. Criamos um comité gestor que
integrava os secretdrios de diversas pastas (educacgio, satide, esporte, assisténcia
social, cultura e os da drea urbana) para cada um pensar a partir da sua politica
setorial, dos seus programas e projetos, das suas possibilidades de atuacio, em que
eles poderiam contribuir no desenho de Educacio Integral.

Utilizamos também como desenho da estruturagio do programa a experién-
cia de Barcelona, que tem o projeto Cidade Educadora. Tanto da governanca
intersetorial e colaborativa, com a participagdo ativa da sociedade civil, quanto
com a estruturagio de programas e projetos de Educacio Integral que extrapo-
lam a prépria agdo da escola, envolvendo também as dreas urbanas e vdrias outras
Secretarias que ndo sejam ligadas diretamente a dinimica escolar. Essa foi uma

experiéncia importante pra gente.

METODOLOGIA DE TRABALHO

O comité gestor se reunia regularmente e tinha a atribuicio de definir as diretri-
zes, estabelecer as politicas, os elos de articulagdo entre as Secretarias, as metas que
cada uma delas precisava atingir e os cronogramas de cada a¢do que cada Secretaria
precisaria executar para que o cronograma do Bairro-Escola pudesse ser alcancado.

Depois sentimos a necessidade de também criar um comité técnico, com o
segundo e terceiro escaldo de cada Secretaria, que, na prética, é quem faz o negé-
cio rodar. Percebemos que algumas coisas que eram faladas no Conselho Gestor
nem sempre se desenvolviam nas a¢des necessdrias para que aquilo se efetivasse.
A criagdo desse comité foi importante no sentido de dar efetividade aquilo que
era definido pelo Comité Gestor. O Comité Técnico se reunia semanalmente.

20
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A partir do Comité Gestor, definimos que seria implementado o hordrio integral
em todas as escolas da rede municipal numa perspectiva de Educacio Integral,
onde a gente teria uma matriz curricular com uma carga hordria fixa semanal
de atividades culturais e esportivas, de atividades de apoio a escolaridade e acom-
panhamento pedagdgico. Terfamos ainda na jornada escolar, agdes regulares de
educacio, prevencio e promocio da satide e educagdo ambiental.

Cada Secretaria ficou responsével por desenhar, implantar, monitorar e fazer toda
a gestdo das atividades de sua drea. Ao mesmo tempo em que as outras Secretarias se
comprometiam junto com a Secretaria de Educagdo no planejamento, no desenho
e na execucdo da politica municipal de ensino, essa tiltima, além da parte do acom-
panhamento pedagégico propriamente dito, ficou responsavel por essa interconexao
de todas essas atividades com o Projeto Politico-pedagégico das escolas e da propria
estrutura de pessoal, de procedimentos, de regimento e de regulamento das escolas.

A COORDENAGCAO DO BAIRRO-ESCOLA

Foi muito comum as pessoas acharem que estava havendo um esvaziamento
da Secretaria de Educacio, ou que a Secretaria ndo estava a frente do processo,
o que ndo ¢ verdade. O que estava acontecendo é que outras Secretarias estavam
sendo chamadas para contribuir de forma muito importante no Projeto Politico-
-pedagégico, mas isso ndo acontecia ao largo da Secretaria de Educagdo. Nio era
uma agdo que a Secretaria de Cultura desenhava e implantava na escola. Isso
passava pela Secretaria de Educagio, no Comité Gestor e no Comité Técnico e
af sim, isso ia para a escola. A gente sempre teve esse cuidado.

Mas com isso as pessoas questionavam a necessidade de ter uma coordenagio e o
porqué da Secretaria de Educagdo ndo poder coordenar o processo. A gente percebeu
que ndo era possivel. Nao conheco nenhuma experiéncia em que a Secretaria de
Educagio conseguisse fazer isso. Primeiro, porque secretdrio ndo aceita diretriz de
outro secretdrio, porque estio num mesmo nivel hierdrquico dentro da estrutura da
prefeitura e tém as mesmas atribui¢des. Segundo, porque existe um questionamento
politico que faz parte de qualquer desenho de cargos politicos. Entdo um secretdrio
de educagdo ndo chega para um secretdrio de esportes e diz “Vocé ndo vai botar os
seus ntcleos de esporte educacional aqui, porque vocé vai colocar ali. Sua carga
hordria ndo pode ser essa, tem que ser aquela”, isso ndo funciona assim. Por isso a
necessidade de ter uma estrutura que, embora também tivesse status de secretdrio
municipal, estava diretamente ligada ao gabinete do prefeito com essa atribuigao.
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Embora hierarquicamente a coordenagio do Bairro-Escola tivesse a mesma
posi¢do, a atribui¢do dela era a de articular e coordenar, mas ndo executar para
nio disputar com as Secretarias no que se refere a execugdo. Essa coordenacio
tinha uma posi¢io diferente dentro da estrutura gerencial e politica da prefeitura,
que a permitia fazer esse tipo de tensionamento, de articulacdo, garantindo que as
Secretarias pudessem trabalhar de forma mais integrada nos seus projetos.

Outro papel da coordenagio era o de trazer referéncias, possibilidades. Como o foco
era na articulagdo, ndo estdvamos no dia a dia das Secretarias. Isso nos permitia ter um

distanciamento e ter um foco nas inovagdes, possibilidades, referéncias e boas praticas.

CIRCULAGAO NO TERRITORIO

Além da acdo intersetorial, que se refere ao desenho e a execucio das politicas,
tinhamos ainda duas questdes. Onde fazer e quem fazer. Em relacio a que espacos
sdo esses, de inicio fizemos uma avaliagdo e vimos que, se canalizdssemos todo o
recurso disponivel para aumentar a estrutura das escolas em quatro anos, talvez a
gente conseguisse implantar o programa em sete, no maximo dez, das mais de 100
escolas da rede. Ao mesmo tempo, o que percebiamos é que mais do que querer
disponibilizar espacos para as atividades pedagégicas, a gente acreditava que era im-
portante também possibilitar a circulag¢io dos estudantes por outros espacos da cidade.

Possibilitar essa articulac@o de espagos é positivo, porque esses outros espacos
passam a fazer parte do projeto politico-pedagdgico. Mas com isso criamos outros
problemas. A diretora da escola teve que passar a conversar com o agente do Ponto de
Cultura, que hd anos trabalhava no mesmo territério, mas essa rela¢io nunca tinha
sido uma necessidade. F, quando as pessoas passam a ter que se relacionar de forma
institucional e ter que criar espagos comuns de trabalho, de planejamento e de a¢io,
isso vai provocando um alinhamento dos esforgos, da energia e das possibilidades
daquele territério num sentido comum. Vocé comega a criar uma necessidade de
que as pessoas pactuem. Vocé tem que criar o espaco do consenso naquele territério.
E isso ¢ dificil, porque ndo hd consenso sem conflito. Entdo vocé acirra o conflito,
porque naquele momento surge um monte de coisas novas, mas a0 mesmo tempo
esse conflito aparece como possibilidade de num primeiro momento as pessoas
se colocarem e apresentarem com toda a forga as diferengas, para num segundo
momento buscarem os espagos e as possibilidades de convergéncia, que cada um,
dentro das suas possibilidades e limita¢des, tem que trabalhar em conjunto.

Vocé cria a possibilidade do trabalho conjunto, de pensar e atuar juntos no
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territério sem negar as diferencas, mas justamente a partir delas vocé constréi essas
possibilidades. Esse é um problema que a articulagdo dos espagos com as escolas
traz que achamos que é um problema positivo.

OCUPAR O TERRITORIO

Outro problema ¢é da prépria estrutura urbana da cidade. A gente brinca que a
cidade ndo é feita para pessoas. Na hora em que vocé comega a colocar as criangas na
rua, temos um problema maravilhoso, porque as criangas ndo podem atravessar a rua
sem faixa de pedestre — como se qualquer outra pessoa pudesse. Mas as criangas ndo
podem. Isso vira um problema para a Secretaria de Transporte. As criangas ndo podem
passar num lugar que ndo tem calgada. Ninguém pode, mas as criancas ndo podem.

O Jailson [de Souza, secretdrio de educagio de Nova Iguacu durante a imple-
mentac¢io do Bairro-Escola] usa uma expressio que € a coisa do mico-ledo-dourado.
Nenhuma espécie pode ser exterminada, mas vocé pega o mico-ledo-dourado e
se resolver o problema dele, vocé resolve o problema de todas as outras espécies
dentro daquele ecossistema. Eu brinco que nossas criangas sio os nossos mico-
-ledes-dourados. Quando a gente fazia o trajeto para a crianga ir até o clube, ao
Ponto de Cultura, 8 ONG, aparecia a cidade como ela é. Com isso, criou-se um
questionamento com as equipes da drea urbana sobre que a¢des eram necessdrias
fazer para que as criancas pudessem circular pelo bairro.

Com isso o bairro vai ficando melhor para todo mundo. Cria-se um critério
bom de priorizagio, porque ndo se tem recursos para fazer tudo em todos os
lugares ao mesmo tempo. Como vamos priorizar as acdes? Vamos interligar os
espagos e instituigdes que oferecem servigos relevantes para a populagio e seu
desenvolvimento integral. Por que essa rua e ndo aquela? Porque essa rua tem o

Posto de Satide. Assim vocé consegue negociar com a populagéo essa priorizagio.

TRANSBORDANDO OS MUROS DA ESCOLA

O programa era maior do que ampliar a jornada dos meninos, era pensar na ci-
dade como uma cidade educadora, como uma cidade que toda ela se pensa a partir
da perspectiva da educagio, de ajudar no processo de educagio das escolas puiblicas,

mas também de introduzir espacos de discussdo e elementos de problematizagdo e
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de agio com a populagdo para uma educagio permanente para a cidadania, para o
direito a cidade, para a circulagdo, para o acesso aos servigos ¢ as politicas.

Mapedvamos no entorno de todas as escolas todos os potenciais que tinham
e faziamos uma sensibilizagdo desses outros agentes para cederem espacos para
o programa. Uma vez concretizada essas parcerias, faziamos o mapa dos trajetos.
A Secretaria de Transito muitas vezes propunha mudancas no roteiro para evitar
a passagem de criangas em ruas de muito fluxo, era uma série de estratégias com
as varias Secretarias da drea urbana em relacdo a calcada, sobre sinalizacdo hori-
zontal e vertical, limpeza urbana, obras.

Uma experiéncia interessante se deu quando fomos fazer uma reunido com mo-
toristas de 6nibus, porque a gente tinha muita preocupagdo com essa circulagio das
criangas. Conversamos com as empresas ¢ elas abriram suas garagens para fazermos
essas reunides. Conversamos com todos os motoristas e trocadores da cidade de
Nova Iguagu. Numa das reunides, um motorista falou que ninguém quer atropelar
ninguém, quanto mais crianga, mas que era preciso que soubessem quando estariam
chegando perto dessas dreas, para ficarem mais atentos. Foi quando o Raimundo
Rodrigues, um dos artistas pldsticos que participavam do programa, propos que a
gente fizesse um projeto de arte piblica nos muros como forma de sinalizagio.

Quando o motorista entrasse nesse espaco mais colorido da cidade, aquele
era o espago das criangas, eles deveriam estar mais atentos, pois teria uma maior
circulagdo de criangas. E na prdtica ficou muito bonito, parecia que a escola es-
tava transbordando para fora dela cor, arte, alegria. Ficou simbolicamente muito
bonito aquela explosdo que partia dos muros das escolas e que ia tomando conta
do bairro. Isso acabou virando uma febre, todo morador queria mural.

Isso reforca nas pessoas a vontade de participar das coisas. A gente tem que
parar com essa ideia de que todo mundo tem que ser militante. As pessoas podem
participar das formas mais variadas. Criar institucionalmente virias possibilidades
para o cidaddo participar é também uma forma de ampliar os espagos de demo-

cracia e participagdo da populagio.

AMPLIACAO DOS AGENTES

Tinha ainda a ampliacdo dos agentes. Néo tinha que ser professor. A gente

tem que acabar com essa mania de que professor vai acabar com todos os males
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da humanidade. Acabar com essa ideia de que se tem gravidez precoce, inclui
educacdo sexual e reprodutiva no curriculo. Ah, estamos acabando com o pla-
neta, coloca educacio ambiental. Ah, estd tendo muito acidente, bota educacio
no trinsito. Daqui a pouco o professor tem que virar um especialista em todos os
temas da sociedade e isso tudo tem que ser transversal.

O professor ndo ¢ um genérico. Existem virias possibilidades sim, varios te-
mas que sdo transversais e que devem ser assim trabalhados pela escola. Mas ndo
dd para eles darem conta de tudo. Como estamos trabalhando com vdrias outras
institui¢gdes ¢ com uma perspectiva de ampliacdo de repertérios, de possibilidades
de experimentagio, de vivenciar outros espagos, outras possibilidades, achamos
que deveriamos ter outros agentes sociais envolvidos nesse processo. Com isso
trabalhamos com duas vertentes principais. Uma com monitores universitdrios
da Baixada Fluminense, e tentdvamos que eles fossem moradores do bairro, para
envolvé-los nas transformagdes que estavam acontecendo. Trabalhamos muito com
a referéncia do Programa Conexdes de Saberes (veja abaixo) quando desenhamos
esse formato. A gente achava que o envolvimento desse jovem de origem popular
que entrou na universidade era importante ndo s6 para sua permanéncia com qua-
lidade na universidade, mas no seu compromisso social, com a sua comunidade

e com as transformacdes da comunidade.

Conexodes de Saberes

O programa Conexdes de Saberes: didlogos entre a universidade e
as comunidades populares, é uma politica piblica encampada pela
Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do
Ministério da Educagdo (Secad), em parceria com o Observatdrio de

Favelas e 33 universidades federais brasileiras.

O programa tem dois eixos fundamentais. O primeiro deles ¢ fortalecer
os vinculos entre as instituigdes académicas e os espagos populares.
O outro é contribuir para uma permanéncia qualificada dos uni-
versitdrios de origem popular nos cursos de graduagdo, ressaltando

a perspectiva de que eles continuem a sua trajetéria académica em
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cursos de pds-graduagdao.
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EDITAIS PUBLICOS

Temos uma enormidade de instituigdes que atendem criangas e adolescentes
em atividades complementares. O que fizemos foi criar o habito dos editais pibli-
cos. Todas as ideias que surgiam, faziamos um edital ptblico. E isso é muito bom,
primeiro porque vocé chama quem quiser participar da cidade. Vocé para com
aquela cultura de que ‘participa quem conhece alguém que conhece alguém’.
Entdo a cidade inteira tem essa possibilidade, a oportunidade de participar. Se-
gundo que vocé comega a ter uma mostra bem significativa de como os agentes da
cidade estdo atuando, e vocé pode identificar fragilidades e potencialidades nessa
atuacdo das organizagdes sociais, até para pensar em formas do Estado fortalecer
e qualificar a a¢do desses agentes.

Ainda nesse processo criamos as defesas publicas. A institui¢do apresentava o
seu projeto por escrito, mas depois tinha uma defesa oral, que era aberta, e todos
tinham a possibilidade de ouvir o outro falar do seu projeto e até entender porque
o projeto foi selecionado. Isso dava mais transparéncia nesse processo de convénios
da prefeitura com as organizagdes e com os agentes sociais da cidade.

Fizemos editais para encontrar agentes culturais para atuar nas oficinas de arte e
cultura, agentes de esporte e lazer e assim sucessivamente. Foram tantos editais que
depois criamos o sistema de editais do Bairro-Escola para ajudar a organizar. Nas ativi-

dades complementares tinhamos universitarios ou agentes que vinham por esses editais.

CIRCULAGAO PELA CIDADE

Temos duas questdes que focamos na circulagio das criangas, que chamamos
de mobilidade na matriz curricular. Primeiro era problematizar a cidade, a propria
circulacio e o acesso que essas criangas regularmente tinham ou nio a essa cidade.
Esses eram os elementos utilizados para essa problematizac¢do. Por exemplo, uma
das questdes das orientagdes pedagdgicas era, ap6s chegar ao espago parceiro, fazer
alguns questionamentos e provocagdes as criangas sobre essa circulagio.

Utilizdvamos isso também como parte da prépria oficina. Por exemplo, os
monitores programavam que as criancas, num determinado trajeto, tinham que
ver a fisionomia das pessoas com quem elas cruzavam pelo caminho e isso jd era
parte da oficina seguinte, como escrever as principais expressoes que vocé viu

nos rostos das pessoas, o que isso sugere em relagdo ao seu estado de espirito. O
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trajeto jd se tornava um elemento pedagégico. Virias questdes comecaram a ser
incorporadas. Utilizdvamos a circulagdo como uma forma de problematizar e de
colocar intencionalmente a cidade como parte do contetido curricular.

F engracado, porque surgem coisas que a gente nio se dd conta no dia a dia.
Teve um dos bairros onde um exercicio na mobilidade era ouvir os sons e um
menino disse que ouvia som de tudo, menos de passarinho. E como fazer para
passar a ter som de passarinho? Isso gerou uma nova oficina e tiveram uma ideia
maluca. Na escola de mdsica eletronica, eles fizeram uma série de gravacoes e
eles queriam que as pessoas pudessem ir passando pelos lugares e ouvindo no fone
de ouvido som de passarinho. Vio surgindo virias possibilidades de interagdo e

de utilizar a cidade como elemento da sua intervencio.

EXPERIMENTAR A VIDA

As criangas podem produzir intervengdo, performance de arte contemporinea
no dia a dia delas. Elas podem ser agentes culturais, artistas, no cotidiano delas.
Agora, é preciso que haja uma problematizacdo disso. E preciso que isso seja in-
tencional, até para ser possivel de ser replicado. Porque muitas vezes isso acontece
no dia a dia das pessoas, e quando vocé estd em um contexto mais favordvel, numa
familia de classe média, isso aparece como uma possibilidade, de vocé incentivar
o seu filho, de problematizar com ele, e vocé aproveita isso como um gancho para
potencializar e abrir o campo de desenvolvimento do seu filho. Mas nas classes
populares isso vai passando e isso ndo ¢ utilizado para retroalimentar esse processo
de educagio e de desenvolvimento integrais.

A gente acredita que € preciso ter intencionalidade. No limite tudo é bom, tudo
ajuda, e no limite nada € possivel. Se vocé ndo tiver uma estratégia clara e uma
intengdo clara de garantir aos meninos e meninas das classes populares experimen-
tar a vida por meio da arte, da cultura, do esporte, do lazer, da questao ambiental,
da leitura, da escrita, isso nio acontece. Se isso ndo for uma intencdo clara e ndo
existir uma estratégia especifica para isso, ndo acontece. Porque as coisas vdo se
atolando, as familias tém dificuldade, a escola tem dificuldades, vocé tem poucos
espacos complementares onde isso possa acontecer ¢ a educagio das criangas vai
ficando restrita a um contetddo curricular que em muitos casos ndo ajuda aquele

menino ou menina em quase nada na vida e é um repertério super limitado.
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EDUCAGAO COMO POLITICA PUBLICA

Tem que ser politica publica. Terceiro setor é importantissimo. Segundo setor é
importantissimo. Eles cumprem papéis importantes na sociedade, mas ndo dd para
o Estado abrir méo de ser o gestor de politicas puiblicas que garantam as pessoas o
acesso aquilo que elas precisam. F preciso que essas questdes estejam na ordem do
dia das politicas publicas e que haja clareza de como a situacio de parceria com em-
presas e com o terceiro setor contribui para esse processo, mas ndo substitui o Estado.

Vocé pode ter uma ONG fazendo uma experiéncia de inovagio, de pesquisa,
de experimentacio, mas ¢ preciso que as politicas puiblicas estejam fomentando
para que essas institui¢cdes possam permanentemente pesquisar ¢ experimentar
algumas solugdes. Se ndo tivermos politicas ptiblicas que pensem isso em escala
e articulado com outras estratégias, isso ndo ¢ um direito garantido.

Para que a gente possa efetivar os direitos que temos, mas que na pratica quase
ninguém tem, sdo precisas politicas ptiblicas pensando nisso. F. ndo é apenas educa-
¢do de qualidade, acesso a cultura. E pensar cada aspecto, que estratégias permitem
que vocé trabalhe nessa perspectiva, naquela, naquela outra. Essa era uma preocu-
pacdo nossa. Sabemos que as criangas tém que ler e escrever, que a gente tem que
conseguir ensinar mais do curriculo, mas a gente ndo pode abrir mio dessas outras
coisas. Porque se ndo, ficam todos focados para que o aluno da escola publica consiga
terminar o ensino fundamental sabendo ler e escrever e fazendo as quatro operacoes.
Ele tem que saber isso, mas esse ndo pode ser o tinico foco de todos, porque assim
continuamos a reforgar uma divisao muito clara que é qual a possibilidade que esse
menino ou menina vai ter na hora de se inserir no mercado de trabalho.

Se vocé ndo ampliar o repertério, a possibilidade de experimentagio da vida,
ela ndo aprende. Esses espagos de possibilitar essa experimentagdo por meio das
oficinas culturais, por exemplo, sdo fundamentais para que essas criancas tenham
outra relagdo com o aprendizado. Nio s6 de absor¢io de conhecimento, e nio s6
de aprender algumas habilidades procedimentais e atitudinais basicas que estavam
colocadas ali. Mas poder de questionar, de investigar, de propor, de criar a partir
daquilo também. Acaba que na classe média, a familia cumpre muito esse papel, seja
na relagdo da familia com a crianca, seja na oportunizacio dessa crianga de viajar,
de leitura, de cinema, de teatro, de museu. Essas criancas tém esses outros espagos
e essas outras possibilidades. E nas criangas de classes populares, isso vai ficando

realmente muito limitado. Entdo a politica publica precisa suprir essa demanda.
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ELEICAO DIRETA PARA DIRETORES DE ESCOLAS

Ao mesmo tempo em que havia um movimento para fora da escola, houve,
talvez com a mesma ou maior for¢a, um movimento de pensar os agentes, os
profissionais da educagdo e a gestdo escolar. Primeiro foi a discussdo da gestdo.
Quando entramos na prefeitura, os diretores eram indicados por vereadores, por
liderangas, por politicos em geral. EE o compromisso desse diretor era muito mais
com quem o indicava do que com a comunidade escolar que ele representava —
embora para toda regra hd excegio.

Jd no primeiro ano houve a implantacio da elei¢do direta para diretores das
escolas, que é fundamental. Hoje eu vejo um movimento muito forte de discutir a
questdo de mérito, de estabelecer outras formas de acesso a dire¢io escolar, como
prova de titulos. Acho que isso tudo pode ser complementar ao processo, até para
levantar critérios para a candidatura, mas acredito muito na elei¢do direta, na opor-
tunidade da comunidade escolar participar desse processo. E isso ¢ interessante
porque os diretores eleitos se articulam mais com o governo. Mas isso é melhor,
porque se vocé quer de fato implementar uma mudancga importante e significativa,
as pessoas tém que falar com sinceridade o que elas estio pensando e como elas
estdo vendo aquele processo. O indicado quer lhe agradar. Muitas vezes ele ndo
passa os problemas ou ndo questiona, porque ele ndo quer ser o chato, ele quer ser
sempre o que traz noticias boas. J4 o eleito ndo, ele é mais firme, pressiona mais e
permite de fato vocé ter um didlogo em torno do programa, do que funciona e do
que ndo funciona, daquilo que precisa ser ajustado, modificado ou incrementado.
Por mais que politicamente a relagdo seja mais tensa, para o programa foi muito
positivo ter diretor eleito, porque a relacdo com eles de discussdo do programa
possibilitou vdrios ajustes no desenho e na execugdo do programa, que talvez ndo

tivessem sido possiveis se eles fossem indicados.

CONSELHOS ESCOLARES

Ainda nesse ambito da gestdo democrdtica, tivemos a cria¢do e o fortalecimento dos
conselhos escolares. A gente entende esses conselhos como um espago importantissimo,
que faz com que a comunidade participe da gestdo escolar. Isso ndo ¢ algo ficil, porque

a escola é uma institui¢do muito forte, ela tem um valor simbélico que ¢ dificil para
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as pessoas em geral, e para as pessoas das classes populares em especial, se relacionar
com ela. Ao mesmo tempo em que a escola é uma institui¢do de uma poténcia posi-
tiva enorme, porque ¢ responsével pela educagdo das nossas criangas, ela é também
uma institui¢do que tem a possibilidade de uma violéncia muito grande, quando ndo
reconhece vdrios aspectos desses estudantes e dessas comunidades.

Muitos tém uma relagio de mdgoa com a institui¢do escolar, porque a trajetéria
das classes populares na escola é muito dificil e muito truncada em geral, marcada
por reprovagdes, expulsdes. Essa coisa de cultivar o bom aluno e satanizar o mau
aluno vai criando um contexto de exclusdo desses meninos e meninas, que por
algum motivo ndo estavam dentro do perfil que a escola queria naquele momento,
que vai gerando uma dificuldade muito grande de relacdo dele com a escola, e
que contamina a relagio dele com o conhecimento.

Para alguém que tem baixa escolaridade ou que parou de estudar, se posi-
cionar com um diretor de igual para igual é um desafio que nio estd resolvido.
Os conselhos sdo importantes e fundamentais, mas eles precisam ainda de um
investimento muito grande para que possam de fato ser um espago horizontal
de gestdo democrdtica. Comegamos a instituir os conselhos, teve um investi-
mento, mas ainda foi pouco tempo no sentido de ter conselhos que atuam de
uma forma como achamos que deve ser a relagdo dos diversos segmentos que
estdo ali representados com a escola. Mas o primeiro passo ¢ instituir, porque

se ele ndo existe ndo tem como fortalecer.

FAMILIA NA ESCOLA

Criamos um programa chamado Maes Educadoras, para envolver as familias.
Isso porque existe um nimero grande de mulheres que ndo trabalham fora de casa.
Essas maes recebiam uma ajuda de custo para ajudar a escola nas atividades no
horédrio que chamdvamos de intermedidrio. Porque entre os dois turnos — de sala
de aula e o turno das outras atividades que aconteciam no bairro — tinhamos um
hordrio entre 11 e 13 horas que era de alimentacio, banho, escovagio de dente
ete. E foi dificil equacionar esse hordrio intermedidrio.

No processo descobrimos que mie é acostumada com essas coisas, tira de letra,

na hora do banho organiza os meninos, coloca a meia dentro do sapato pra ndo
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misturar com a meia do outro etc. Virias estratégias, que elas jd tinham de sua
experiéncia de mae, fizeram uma diferenca grande para organizar esse hordrio
intermedidrio na escola.

Em contrapartida, criou mais um problema, que era a familia dentro da escola.
E isso ¢ um problema no sentido de que a escola em geral se incomoda. Porque
eu ndo quero que ninguém veja as coisas que eu ndo quero mostrar, isso era um
elemento de desconforto que precisou ser tratado. E por outro lado, era importante
trabalhar com essas mies que o papel delas dentro da escola ndo era o de ser mae
do filho dela, mas de estar ali pensando em como a familia poderia ndo s6 ficar
sinalizando problemas, mas junto encontrar solu¢des para que a escola pudesse
cada vez mais dar conta dos desafios que eram trazidos.

Teve um caso que me deixou muito emocionada, quando uma das mies che-
gou para mim e falou que o que foi mais importante para ela em todo o periodo
que ela participou do Mies Educadoras aconteceu no primeiro dia de formagdo,
quando falaram que ela teria que olhar no olho da crianga. Porque olhar no olho
faz diferenca. Ela se tocou que ndo olhava nos olhos do filho dela e a partir daquele
dia, ela passou a olhar e percebeu como isso mudou sua relagio com o filho. Sdo
coisas que a gente ndo sabe de antemdo como ensinar a familia, mas sdo coisas
que a gente vai percebendo e vai incorporando no dia a dia, trabalhando isso de
uma forma em que as familias vdo de fato contribuindo e levando também para
dentro de casa um aprendizado, e o processo se retroalimenta. Nisso tudo quem
ganha sdo as criangas, que comecam a ter cada vez mais um alinhamento nos

diversos processos de aprendizagem da vida.

BAIRRO-ESCOLA COMO EXEMPLO

O programa ji foi pesquisado por muita gente, que nem sabemos mais onde.
No comecgo a gente comegou recebendo muita visita do Brasil inteiro. Outro
dia, a gente encontrou o governador de Pernambuco, Eduardo Campos (PSB),
e na conversa alguém comentou que eu coordenava o Bairro-Escola, e ele falou:
“Eu sei, minha secretdria de educacio esteve 14 conhecendo a experiéncia”. E
um programa que gente do Brasil inteiro veio conhecer. Secretdrios municipais,
estaduais, diretores de escolas, organizagdes ndo governamentais que trabalham

na drea de educagio foram conhecer a experiéncia.
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Logo no primeiro ano de implantagio, Nova Iguagu sediou o Férum Mundial
de Educacio, que foi importantissimo para a cidade e teve um papel estruturante
para ajudar o municipio a perceber sua vocagdo para a educagdo como projeto.
Maria do Pilar Lacerda, que a época era secretdria de educagdo de Belo Horizonte
estava no Férum, e disse que 14 em Belo Horizonte eles tém uma lei municipal
para implantar o hordrio integral, e eles tinham apresentado um plano de im-
plantar em uma escola por ano. Nisso o secretdrio de planejamento a chamou e
perguntou: ‘Demorar mil anos ndo é muito ndo?” Quando ela viu o Bairro-Escola,
ela mesma disse que isso fazia todo o sentido para eles. Depois fizemos reunides
com a equipe dela, eles formularam um programa com uma formacdo um pouco
diferente, levando em conta as singularidades do lugar, mas eles tém uma escola
integrada que atua com muitos fundamentos do Bairro-Escola. Depois disso, Pi-
lar virou secretdria de Educagdo Bésica do MEC, e levou essa discussio para l4.

Também na época do Forum Mundial de Educagio, o ministro de Articulagio
Institucional Luiz Gushiken foi a Nova Iguacu com uma equipe entender como
funcionava o Bairro-Escola. Criaram um comité de discussdo intersetorial no go-
verno federal, que se consolidou como uma portaria interministerial do programa
Mais Educagdo. Nés participamos do desenho e das discussdes do Mais Educacio
de forma muito ativa, e hoje o Mais Fducagio estd em todos os estados da fede-
racdo em mais de mil escolas do Brasil, que em muitos aspectos trabalha com as
premissas do Bairro-Escola. Ele ndo tem todos os elementos do Bairro-Escola, mas
todos os elementos que ele tem foram inspirados no Bairro-Escola.

No Rio de Janeiro, hoje, temos as Escolas do Amanha, que trabalham com essa
perspectiva, e para fora do Brasil também. Recebemos a visita de vérios paises.
Teve uma vice-governadora de Angola que veio conhecer a experiéncia para ver
como poderiam implantar ld. Lembro que ela falou que em Angola eles tém o
problema de muitas criancas 6rfds, que perderam as mies na guerra. Essa coisa das
Mies Educadoras para ela fez muito sentido, mais ainda no sentido de conseguir
garantir que alguns processos daquelas criancas pudessem desenvolver dindmicas
de relagdes afetivas e educativas com uma pessoa adulta, que nio fosse dentro das
institui¢des para 6rfdos.

Se a gente pensar que a cidade de Nova Iguacu, que ndo tinha tradi¢io nessa drea,
que nunca tinha tido um papel de protagonista, inspirou um programa nacional de
educagio, recebeu visitas do Brasil inteiro e de fora do pais, ja € por si s6 muito signi-

ficativo para a cidade. Hd um ano, nos encontramos com o ministro da Educacio e
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ele falou para o Lindberg que a experiéncia de Nova Iguagu tinha gerado o desenho
nacional de Educacio Integral e que era para nés termos orgulho disso. E temos.
Mostrar que numa cidade como Nova Iguacu, que a primeira vista é de que
seja uma cidade que nio tem nada, de uma cidade problematica, ela poder de-
senvolver e replicar um modelo inovador de Educacio Integral, isso mostra que
a possibilidade e a capacidade de inovagdo estd muito nos lugares que de fato
ndo tém aquilo que se espera. Isso quebra essa 16gica de que nos grandes centros
se produz a inovagdo que € replicada nas periferias, e o papel das periferias seria
implantar aquilo que foi desenvolvido nos grandes centros. O programa ajudou
a dar uma desestabilizada nessa discussdo do papel de uma cidade como Nova

Iguagu no desenvolvimento de uma politica de inovagao.

CONTINUIDADE DO BAIRRO-ESCOLA

Nao temos como garantir que o programa vai ser mantido ou ndo numa nova
gestdo. Nessa mudanca de administragio da prefeitura [com a saida de Lindberg
para o Senado, tivemos a descontinuidade de vrias acdes do Bairro-Escola. E uma
administra¢do que entende diferente o papel das politicas publicas e da educacio
em um programa de governo.

Isso mostra com muita clareza que o corte ideoldgico influencia na impor-
tacdo de politica publica e a populagdo tem que entender isso. Porque estamos
passando por um momento, em que aparece cada vez mais nas falas das pessoas
que ¢é indiferente esse negdcio de direita e esquerda, esse negdcio de partido, que
0 que é preciso ¢ eficiéncia de gestdo, e isso que determinaria se o governo vai ser
bom ou ruim. E légico que ¢ preciso ter eficiéncia de gestio, mas tem uma dife-
renga, sim, de corte ideolégico, quando vocé acredita que determinados projetos
sdo estruturantes, sio fundamentais e investe neles. Vocé tem uma defini¢io de
programa diferente. Quando vocé ndo acredita que a gestdo democrética é impor-
tante, vocé interrompe uma série de agdes e projetos que fortalecem esse tipo de
gestdo. Eles desmontaram o projeto Maes Comunitdrias, porque eles entendem
que a familia ndo tem que interferir na escola. I: um entendimento diferente do
processo de aprendizagem. Tem uma pesquisa recente da Unesco chamada Intera-
¢do familia-escola, uma outra lancada pelo Unicef chamada O direito de aprender,
que mostram que as escolas onde vocé consegue, nas situagdes mais difices, ter

os melhores resultados, sao aquelas onde vocé tem a participa¢do da comunidade

103



Entrevista com Maria Anténia Goulart

e da familia. Negar isso é estranho, mas mostra a diferenga de entendimento do
papel da politica publica e do gestor. Para nés, a populagido tem que entender
esses processos ¢ procedimentos, para entender a importincia do voto e de como
o voto da populacio interfere nas politicas que estdo ali garantindo o dia a dia das

pessoas e dos processos, que sdo importantes e significativos.
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Secretéario de Educacéo de Nova Iguacu de outubro de 2008 a maio de 2010

OS TRES EIXOS DO PROGRAMA BAIRRO-ESCOLA

No projeto de Educacio Integral elaborado por nés, existiam trés eixos a serem de-
senvolvidos. Antes deles, temos um pressuposto, que ndo ¢ um truismo, embora pareca,
que € a garantia do aprendizado do aluno: a escola, assim como o bairro, tem que ser
um espaco de ensino e o professor tem que ensinar. O primeiro eixo, nesse sentido, é
fazer com que os alunos desenvolvam a racionalidade cientifica de forma sistematica,
pois s6 a escola pode oferecer isso, em particular aos estudantes com menor capital
cultural. Aquela é uma forma especifica de pensar que permite ao aluno desenvolver
suas habilidades cognitivas e apreender melhor o mundo, indo além do senso comum.
I£ por isso que a escola valoriza tanto os contetidos, uma vez que eles sdo vistos como
sinonimo da logica e contetido cientifico — mas ¢é preciso mais que isso.

Uma Educacio Integral precisa necessariamente trabalhar também com a
dimensido ética e esse € nosso segundo eixo. Nesse caso, basta destacar a impor-

tancia de se valorizar o aprendizado das diferencas. A escola precisa preparar o
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aluno para conviver entre os diferentes. Ele, muitas vezes, chega a escola com uma
educagido de casa caracterizada pela intolerancia religiosa, racial, sexual, social
e/ou geografica etc. Esse aluno tem que aprender a lidar com o outro, a viver na
democracia, porque a cidade é o encontro das diferencas.

Outra coisa no campo da ética que a escola tem que desenvolver é o reco-
nhecimento da dignidade humana. A escola ndo tem que discutir com nenhum
viés ideoldgico, porque isso estd no terreno da opinido. Por outro lado hd uma
dimensdo da necessdria igualdade da dignidade humana que a escola ndo pode se
furtar a trabalhar e projetar. As criangas tém que desenvolver o reconhecimento
da dignidade humana desde pequenas. Esse ¢ um elemento histérico, ou seja, o
que ¢ entendido por dignidade humana muda de geragdo para geragio. Por isso,
¢ impensdvel hoje que ainda existam pessoas que vivem sem saneamento, sem
satde, sem energia elétrica, dentre outros direitos. Isso violenta a dignidade delas
e o aluno precisa desenvolver uma capacidade de olhar para isso com criticidade.

O terceiro eixo é a compreensdo da dimensdo da estética e das artes na escola. A
escola precisa ajudar as criangas a interpretar o mundo ndo apenas através da ética do
produtivismo tradicional, que a propria visio hegeménica de ciéncia alimenta. E funda-
mental também trabalhar a dimensdo do gratuito, do sensivel. A arte € a transformacéo
dos sentidos naturalizados das coisas. N6s precisamos fazer com que as criangas olhem
o mundo a partir de uma perspectiva estética, desconstruindo esses valores naturaliza-
dos. Fazer com que elas percebam que o mundo pode ser diferente e transformado.

Sdo esses elementos juntos que nés entendemos por Educacio Integral. Por
isso, eles caracterizaram o Programa Bairro-Escola. O plano fundamental era:
desenvolvimento de habilidades cognitivas fundamentais e trabalho com as dis-
ciplinas mais tradicionais durante o hordrio regular e, no hordrio complementar,
atividades esportivas, reforco escolar e atividades culturais. Fundamentalmente
o que nés tinhamos era uma perspectiva de ensino que integrava as dimensdes
éticas, estéticas e cognitivas e que se materializava no territério, na palavra e no

corpo — e para esse tltimo o esporte e as artes eram fundamentais.

EDUCAGAO PARA ALEM DA ESCOLA

Mesmo que a escola tivesse toda estrutura para acolher o hordrio integral, isso
violaria o principio de uma Educacéo Integral. Uma Educacio Integral exige o

reconhecimento de que a educagio extrapola o espaco escolar. A escola ndo pode
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ser o ponto de partida e de chegada para a educagio, como a policia ndo pode
ser o ponto de partida e de chegada para a seguranga publica. E um equivoco
pensar s6 na escola para a formacio e é importante envolver outros atores locais,
as familias, a universidade. E se nés concordamos que a escola ndo € s6 o lugar de
se trabalhar a técnica, é preciso agregar os demais saberes que circulam naquela
comunidade para trabalhar as demais dimensoes, da ética e da estética.

Nesse contexto, sdo trés niveis de articula¢do: primeiro, nés envolvemos os de-
mais espacos do bairro para o desenvolvimento de atividades. Depois, houve uma
parceria com as universidades para que formassem estagidrios ¢ os levassem até
nés, mas também nos ajudassem na formula¢do pedagégica. E finalmente, uma

forte relagdo com as familias, principalmente através da agao das Maes Educadoras.

MEDIAGAO DE CONFLITOS

A escola é uma das poucas institui¢des que ainda trabalham no que eu chamo
de paradigma do consenso, algo tipico do século XIX. Uma visdo funcionalista, de
que a sociedade é um corpo em que cada um tem sua fungio, ou seja, é natural
que um seja o dedo do pé e outro seja o cérebro. O pressuposto é que todos sdo
tteis, ndo importando as relacoes de poder, de dominagio, as desigualdades e
violéncias plurais estabelecidas no cotidiano social. Por isso, a institui¢do escolar
s6 consegue trabalhar com a ideia de disciplina e consenso. O problema é que o
conflito é inerente as relacdes sociais e ele reflete a diversidade dos sujeitos en-
volvidos nos territérios. Ele precisa ser visibilizado e trabalhado. Para isso, uma
estratégia de mediagdo de conflitos é central para o estabelecimento adequado
das relagoes em espagos como o escolar.

A Ouvidoria da Educagdo que nés propusemos em Nova Iguagu era fundamental-
mente esse instrumento para mediar o conflito. Nio era um servigo de atendimento
ao cliente ou uma corregedoria, voltado apenas para a dentncia. Era um espago
dedicado ao desenvolvimento de procedimentos que permitissem resolver os conflitos
colocados. Fosse na relagio entre dire¢io e professores; professores e alunos; corpo
educacional e familias etc. Mas a Ouvidoria tinha também um papel de apontar para
a Secretaria possiveis equivocos em sua gestdo e trazer para nés aquilo que nela se
percebia que precisava ser modificado no cotidiano escolar e nas relacoes de gestdo.

O ouvidor da educacio pode escolhido pelo secretdrio — o ideal é que seja pelo

prefeito, sendo ouvido o secretdrio, mas é fundamental que ele tenha um mandato,
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para ter liberdade de trabalhar. Porque a fungio da Secretaria, embora isso quase
nunca acontega, é servir a rede escolar e ndo colocar a escola a servi¢o da sua
proposta de educagio ou de sua logica burocrdtica. Esse processo ndo é simples,
por conta da légica autoritdria que predomina na gestdo publica brasileira. Ter um
ouvidor independente do secretdrio é algo muito inovador, que provoca tensdes.

Apesar do pouco tempo de existéncia da Ouvidoria, o trabalho gerou resultados.
Além da intervencdo em vdrias situagdes, nds conseguimos criar o regimento e
formar a equipe de terapia comunitdria. O mais importante é que nés consegui-

mos criar procedimentos e colocd-los em pritica.

AUTONOMIA PEDAGOGICA

No campo do planejamento pedagégico, avancamos no sentido de realmente
consolidar sua existéncia e execucio.

Primeiro, criamos um regimento que estabelecia um alto grau de autonomia
para a escola. Porque o secretdrio de educagio certamente tem um Projeto
Politico-pedagégico em mente, mas é inconcebivel que o sistema educacional
se alinhe com uma perspectiva pessoal. E preciso que o projeto da escola seja
algo construido pela escola e assumido por ela. E claro que a Secretaria tinha as
diretrizes fundamentais para o municipio, principalmente na questdo da Educa-
¢do Integral. O prefeito foi eleito e isso legitima seu programa de governo. Nesse
caso, no ambito da gestdo de Lindberg Farias, o nosso papel era garantir que a
escola tivesse liberdade para implantar essas diretrizes gerais, que formulasse o
seu Projeto Politico-pedagégico.

Para complementar a autonomia era importante viabilizar a existéncia de
um planejamento para cada unidade. Foi assim que surgiu o coordenador
politico-pedagégico.

O diretor hoje é um gestor que tem que dar conta de todas as questdes internas
e mais as questoes de articulacio e representa¢io da unidade escolar. Ele nio tem,
por mais que queira, condi¢des de acompanhar de maneira plena a formulagéo,
aplicacdo e avaliacdo do Projeto Politico-pedagdgico da escola. Foi em fung¢io
disso que surgiu a figura do coordenador, uma lideranca eleita pelos professores,
com o papel de desenvolver o projeto da sua escola, coordenar sua implantagdo

e sua avaliacdo, em parceria com o colegiado escolar.
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PLANO DE CARGOS E SALARIOS

Um dos grandes desafios hoje no campo da educagio ¢ consolidar uma poli-
tica de valorizagdo de professores. Esse ndo ¢é o tnico desafio, porque nio basta
achar que melhorando saldrios nés vamos melhorar efetivamente a qualidade do
trabalho pedagdgico. Mas, certamente, essa é uma questdo fundamental.

Em Nova Iguacu, nossa preocupacio foi fazer algo inovador nesse campo.
Nosso objetivo era reconhecer a importincia da formac¢io continuada do pro-
fessor. Naturalmente, ela também, por si s6, ndo resolve nossos problemas. Vocé
dird: “Uma pessoa pode estudar muito, ter mestrado e doutorado e ndo ser um
bom professor”. Realmente. A questdo é que quando um professor se recoloca
diante da opgdo de estudar, voltar para a universidade, buscar os seus pares, ele
se desafia mais e coloca em questdo seu préprio saber, assim como as suas formu-
lagdes originais de trabalho pedagégico, mesmo que seja para manté-las. Por isso,
a formacdo continuada é importante ¢ um Plano de Cargos e Saldrios ndo pode
deixar de valorizar essa formacio.

Outra dimensio fundamental € a carga hordria. Existem muitas caracteristicas
no sistema educacional brasileiro e do Rio de Janeiro, em particular, que mantém
logicas absolutamente equivocadas. A principal delas € a que distingue o professor
do primeiro segmento do ensino fundamental e o professor do segundo segmento
do ensino fundamental. Durante muito tempo, limite que ainda persiste, mas vem
sendo superado, nés tivemos professores com formacio apenas em ensino médio.
Eles davam aulas no primeiro segmento. Para os do segundo segmento era exigido
ensino superior. A carga hordria também ¢ diferente. O professor do segundo seg-
mento trabalha em média doze tempos em sala de aula — que, em geral, duram entre
40 e 50 minutos. O professor do primeiro segmento trabalha, em média, 22 horas e
meia. Além disso, o saldrio do professor do segundo segmento ¢, tradicionalmente,
um pouco mais elevado. Isso revela uma clara percepgio da superioridade desse
profissional em relacdo ao primeiro. O fato gera uma percepcio de que o professor
que trabalha com as séries iniciais pode ser e é menos qualificado que o do segundo
segmento. Mais grave, isso ocorre, em geral, independente do professor que atua
no primeiro segmento ter conseguido obter a formagio de ensino superior. Se ele
faz pedagogia e se qualifica para trabalhar com o primeiro segmento, caso continue
a dar aulas naquele segmento, ele continuara ganhando menos.

Esse quadro mostra que o desafio é unificar um Plano de cargos e Saldrios
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levando em conta carga hordria e formagio, e ndo o segmento trabalhado. Foi
isso que nds buscamos em Nova Iguagu. A meta era acabar com o ingresso na
rede municipal de professores com formacio apenas com o ensino médio e criar
pardmetros para garantir a formagdo continuada e integral.

Na esséncia, nosso plano estimula muito a formagio e especializa¢do. Nés
estabelecemos como saldrio base mil e oitocentos reais para 20 horas de trabalho
— o saldrio médio, antes do plano, estava em torno de mil e cem reais. Dessas 20
horas, para o professor do primeiro segmento, 20% deveriam ser destinados para
as atividades extraclasse — plane]'amento, reunides, tarefas outras, a serem desen-
volvidos no espaco escolar, necessariamente. O professor de segundo segmento,
que tem mais turmas, teria 30% da carga hordria para essas atividades Com isso,
nés conseguimos encaminhar a unificagio do tempo de trabalho dos profissionais
dos dois segmentos e também um saldrio unificado, porque ele dependia direta-
mente da formacdo. Aquele professor que tem graduagio ganha um valor, o que
tem especializa¢do ganha acima dele, com mestrado e doutorado também e por
ai vai. No caso do professor doutor, o plano previu o saldrio inicial de trés mil e
trezentos reais pelas 20 horas de trabalho. Além disso, tinhamos triénio, quinquénio
e auxilio transporte. Para o professor apenas com ensino médio nés criamos uma
classe em extin¢do, com o saldrio de mil e quinhentos reais. Conforme fossem se
formando, eles iriam migrando para as outras classes. Infelizmente, a Camara de
Vereadores, em uma visdo profundamente anacrénica, derrubou essa definicio.
De qualquer forma, isso ndo impede que a gestdo possa fazer concurso apenas
para professores com nivel superior, independente do segmento.

Cabe salientar que todos os professores tiveram um aumento salarial significativo
e isso fol possivel porque destinamos os recursos do Fundeb (Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacio dos Profissionais da

Educacdo) para melhorar o saldrio do professor da ativa.

CELULAS DE SABERES

Esse conjunto de agdes tomadas por nés foi executado no sentido de institucio-
nalizar um processo de mudanga da l6gica tradicional de ensino, na qual apenas os
professores se sentem responsdveis pelo processo pedagdgico. Nossa ideia central
era que o professor deixasse de ser ponto de chegada e de partida desse processo.

Nesse sentido, nés percebemos que o desafio colocado era: como mudar o horario

110

Bairro-Escola

regular também? Como construir novas relagdes de aprendizagem e de organiza-
¢do do trabalho escolar? Como romper com os papéis tradicionais reservados aos
diferentes atores que atuam no espago escolar?

Para trabalhar essa questdo nés desenvolvemos um projeto que muito me en-
tusiasma, denominado Células de Saberes. Trata-se de reconhecer que o professor
hoje tem que ser coordenador do processo pedagdgico em sala de aula e ndo o
tnico responsavel por ele. Ainda temos salas de aula com 30, 34 e até 40 alunos.
As criancas ndo tém uma relacio de autoridade com os docentes como se tinha
antigamente, felizmente, e existe todo um conjunto de atividades para o qual o
professor demanda auxilio. Nesse sentido, nds sugerimos que houvesse outros dois
atores sociais na escola: um estagidrio por turma e um membro da comunidade,
em geral familiar.O papel do estagidrio e do familiar seria auxiliar o professor no
acompanhamento do aluno que estd faltando aulas, ajudar na organizacio do
trabalho pedagégico cotidiano, cumprir tarefas designadas pelo professor, auxiliar
no intervalo entre o hordrio regular e o turno complementar etc.

No entanto, esse ponto foi um sobre o qual nés ndo conseguimos efetivar a
mudanca. Chegamos a formular o Projeto Células de Saberes, formalizamos o
convénio com a Faculdade de Educacdo da UFR], mas ndo tivemos tempo de
implementar de maneira plena, no hordrio regular. Todavia, no hordrio comple-
mentar, o papel das Miaes Educadoras e dos estagidrios, assim como dos oficinei-

ros, era fundamental. Sem eles, ndo haveria condi¢des de implantar a proposta.

INVESTIMENTO E VONTADE POLITICA

O hordrio integral era nossa meta fundamental. Porque hoje, com as possi-
bilidades que o territério e o bairro podem oferecer, é inconcebivel um hordrio
escolar de quatro horas, por exemplo. Os paises que mais se desenvolveram no
campo da educacio o fizeram tendo como uma das prioridades a amplia¢do do
hordrio escolar. Isso é o minimo, porque ¢ a oportunidade que a crianga tem de
acessar um conjunto de repertérios para ampliar suas possibilidades existenciais.
Mas esse hordrio integral também nédo pode ser visto apenas como extensdo do
tempo dedicado aos contetidos das disciplinas cldssicas. E necessario abrir um
leque de oportunidades para a crianga no campo da estética, dos valores, dando
bastante importincia a palavra em todas as suas dimensoes — fala, escuta, escrita

e leitura, sua relacdo com o corpo e com o territério.
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Por outro lado, identifico dois problemas fundamentais para implementar um
programa desse género, em ultima instincia, para melhorar de forma profunda a
educagdo publica brasileira. Primeiro ¢ preciso reconhecer isso como uma demanda
efetivamente urgente. I como a politica de agdes afirmativas. Nés ndo podemos
esperar que a escola ptblica fique melhor e que assim seus alunos cheguem as
universidades. As cotas e o conjunto de a¢des afirmativas tém que acontecer agora,
para reparar um problema que existe hoje e ndo pode esperar.

Outra coisa é a melhoria da educagio bdsica, que demanda um investimen-
to muito forte, pois exige dar conta de um longo tempo em que o investimento
era pequeno. Houve uma grande democratizagdo do acesso a educagdo sem um
investimento correspondente. Com isso, nés tivemos tanto um processo de pre-
carizagdo das condi¢des estruturais da escola ptblica quanto a proletarizacio do
professor. Foi positivo ele ter se tornado um profissional, ndo ¢ mais apenas uma
vocagdo, quase um sacerdécio. Por outro lado, sou absolutamente critico a vitimi-
zacdo do professor, ao sentimento de impoténcia que o transforma numa vitima
passiva de uma estrutura perversa, como muitos autores no campo da educagio.
Como professor da Faculdade de Educacdo da UFF hé 20 anos, conheci muitos
profissionais da institui¢do que nunca entraram em uma escola publica real e
trabalham apenas com representa¢des ideologizadas, tal como a percepgio das
escolas como simples estruturas perversas que legitimam a sociedade de classes
etc. Uma visdo reducionista, que ndo leva em conta as contradi¢oes e tensdes da
realidade social concreta. Esse tipo de profissional das Faculdades de Educacio
—ainda bem que ndo sdo todos — ¢ o principal responsavel pela formacdo de um
perfil de professor que ndo consegue produzir conhecimento de forma sistema-
tica e ordenada — ndo é pesquisador — e, muito menos, consegue desenvolver a
dimensio técnica de seu oficio e se sentir preparado para ensinar. Mais do que
isso, estimula um sentimento de impoténcia e conformismo com a situagdo atu-
al da educagio a partir da perspectiva que ndo haveria, por parte dos detentores
do poder, o desejo de melhorar, de fato, a educacio publica. Na pretensio de se
trabalhar o senso critico, desenvolve-se, na verdade, o sentimento de fragilidade
e de descompromisso com a educagio publica e de qualidade.

Logo, tao fundamental quanto melhorar as condigdes de trabalho, de formacio
e salariais do professor, é contribuir para que ele se sinta capaz de fazer a diferenca
em seu oficio, de desenvolver e trabalhar coletivamente em um projeto pedagdgico
que contribua efetivamente para a formacdo das novas geracdes.
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Esse empoderamento exige também a criagdo de espacos de decisdo coletiva,
de gestdo democritica e institucionalidade que fagam o corpo profissional da escola
ir além das demandas, agdes e idiossincrasias pessoais no desenvolvimento de seu
trabalho pedagdgico, sempre levando em conta os outros atores presentes na escola:
profissionais de apoio, alunos, familias, membros da comunidade, estagidrios etc.
Para mudar essa 16gica que faz do professor vitima € preciso aumentar os investimen-
tos. Isso foi essencial em Nova Iguacu, que é uma cidade pobre. L, houve vontade
politica e inovagdo. Isso mostra que é possivel interferir na realidade, desde que os
gestores reconhegam a importancia da escola putiblica para o avango da democracia.
E esse foi, sem duvida, o grande mérito do Lindberg: ele apostou e jogou suas fichas
na construcio de outro paradigma, com outras exigéncias e outras possibilidades.
Ele teve a felicidade de contar, nesse processo, com a presenca central da Maria.
Sem ela, certamente, ndo haveria Bairro-Escola, ndo haveria projeto nem haveria
nada tdo inovador nesse campo na cidade. Nesse sentido, a marca do programa é
deles, que tém todos os méritos pela iniciativa e pelos seus resultados.

Isso ocorreu porque o compromisso com a transformagao guiou aquele trabalho.
Eu acredito que esse é o legado maior que eles deixaram através do Bairro-Escola:
a certeza de que é possivel criar, inovar, envolver a cidade. Tudo isso centrado na
crenga que ¢ um direito fundamental do aluno desenvolver sua condic¢do de sujeito
integral em todos os niveis. Fico muito, muito feliz de ter dado minha pequena
contribuicdo nesse processo.
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Notas

1. Centro, Posse, Comendador Soares, Cabugu, Austin, KM-32, Miguel Couto,
Vila de Cava e Tingud.

2. No livro se trabalha com os dados do Censo 2000, porque eles estavam mais
préximos da realidade social que encontramos ao assumir o governo munici-

pal, em janeiro de 2005.

3. Inserido no capitulo “ ‘O caminho das pedras’: textos e documentos produzi-

dos na gestdo do Bairro-Escola”

4. Em 2009, em fungdo do reconhecimento da gestdo pioneira e inovadora de
Nova Iguagu, o MEC iniciou pela cidade um projeto piloto de universaliza-
¢do na rede escolar do Programa Mais Educacio. Assim, ele chegou a todas
unidades escolares que integram o universo do programa, com excecio de

uma. Fomos a tinica cidade nessa condi¢do no Brasil.

5. O novo Regimento Escolar foi concluido no inicio de abril de 2010 e a sua
san¢do ficou sob a responsabilidade da prefeita que sucedeu Lindberg Farias.

Até o final de 2010, essa iniciativa ainda no havia sido realizada.
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Notas

Eissa instAncia governamental é formada pela Coordenadoria Geral do Bairro-
-Eiscola, Secretarias de Assisténcia Social, Cultura, Educagio, Esporte, Meio

Ambiente e Saade

Com referéncia as DIMENSOES METODOLOGICAS DO PROJOVEM
ADOLESCENTE presentes no: TRACADO METODOLOGICO / Projo-
vem Adolescente — Servico Sécio-educativo, Ministério de Desenvolvimento

Social e Combate a Fome — MDS — 2008.

Com referéncia nas MATRIZES DE CAPACIDADES presentes no:PRO
LETRAMENTO , Ministério da Educa¢io - MEC — 2008.

Com referéncia nas CAPACIDADES INERENTES AO RENDIMENTO
ESPORTIVO presentes no: MATERIAL DIDATICO PARA O PROCESSO
DE CAPACITACAO DO PROGRAMA SEGUNDO TEMPO, Ministério
do Esporte - 2008.

Em O brincar e a emergéncia da linguagem (letramento), Tizuko Morchida
Kishimoto. ESCOLA VIVA - ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE
UMA EDUCACAO DE QUALIDADE SOCIAL, CLAUDIA RIOLFI - Edi-
tora Mercado de Letras - 2004.

Com referéncia na ANALISE DOS CRITERIOS DE EFICACIA ESCOLAR
presentes no: COMO ELABORAR O PLANO DFE DESENVOLVIMENTO
DA ESCOLA, Ministério da Educacio - MEC — 2007.

Ele foi eleito para o Senado Federal com a maior votacio, absoluta e percen-

tual, da histéria luminense.
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ANEXOS

O ‘caminho das pedras”:

textos e documentos produzidos

na gestao do Bairro-Escola
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TRAGCADO METODOLOGICO

Introducéo

No Bairro-Escola, a proposta é que as ativi-
dades educativas complementares a jornada es-
colar regular resultem da articulacédo dos esforcos
multisetoriais nos microterritérios (os bairros) da
cidade e tomem a realidade local, seus sujeitos e
identidades como pauta inicial das agdes ofere-
cidas as criancas, adolescentes e jovens. Nesta
proposicao, busca-se a convergéncia de meios que
propiciem o desenvolvimento integral de criancas,
adolescentes, jovens e demais agentes sociais
envolvidos no Bairro-Escola, com a construcdo de
um programa de educacao integral e em horario
integral articulado as escolas publicas municipais.

O Bairro-Escola promove também a integracéo
de programas sociais e educativos municipais,
estaduais e federais em funcionamento nas loca-
lidades, potencializando a utilizagéo dos recursos
humanos, materiais, programaéticos e financei-
ros envolvidos, através da intersetorialidade e da
territorializacdo, fundamentos do Bairro-Escola.

Diante disso, o sucesso do Bairro-Escola de-
pende, sobretudo, da integracao dos projetos a ele
associados, no que se refere aos seus contetdos
e metodologias. A cooperacgao e a articulacéo sdo
parte do conjunto de a¢des que poderao garantir a
sustentabilidade do programa de Educacao Integral.

Neste contexto é que foram propostas as
acdes educativas do Bairro-Escola: as oficinas
do Horario Integral. Séo atividades propostas nos
campos do acompanhamento pedagégico, do es-
porte, do meio ambiente, da salde e da cultura,
realizadas no periodo complementar ao do ensino
regular, dentro e fora do espaco escolar, ocupan-
do os espacos comunitarios das igrejas, clubes,
academias, espagos comerciais e de servicos,
instituicdes sociais, equipamentos publicos e até
mesmo residéncias, viabilizados pela parceria
desses agentes locais. Ou seja, além da amplia-
cao de tempos, foram criados novos territorios
educativos dentro e fora da escola, expandindo

concomitantemente a rede de atores sociais res-
ponsaveis pelos processos educativos locais e,
consequentemente, ampliaram-se as oportuni-
dades educativas nos territorios. O resultado foi a
ampliacdo consideravel do horizonte pedagogico,
que passou do estritamente “escolar” e ganhou o
status de “educativo”.

As idas e vindas do Bairro-Escola, com seus
erros e acertos, foram apontando a necessidade do
redesenho de algumas de suas metodologias, o que
foi feito através do diélogo interno a administragdo mu-
nicipal e dos féruns de debates com a sociedade civil.

O fato é que as licdes aprendidas nos trés
primeiros anos do Bairro-Escola (2006 a 2008)
nos ensinam que nao basta integrar os programas.
Mais que isto, precisamos também de caminhos
para que esta integracao se potencialize em acgdo.
A questdo com a qual nos deparamos é “Como
podemos aproveitar a intersetorialidade e a inte-
gracdo dos diversos programas para ressignificar
e requalificar as a¢des educativas?” Ou seja, como
0S programas provenientes dos diversos Ministérios
e Secretarias Estaduais e Municipais, podem se
integrar em torno de uma metodologia comum a
todos eles, de maneira que estruturem todas as
acdes educativas nas localidades? O que esses
programas tém ou podem ter em comum?

Com relagdo as oficinas, nos perguntamos o que
0s campos do esporte, da cultura, do meio ambiente,
do acompanhamento pedagbgico e da salde teriam
ou poderiam ter em comum? Nesses trés anos cons-
truimos e fomos aperfeicoando metodologias proprias
de cada um desses campos. O fato € que o dia a
dia tem nos desafiado a buscar nexos entre eles no
que diz respeito aos seus objetivos, planejamentos,
conteudos e préticas, assim como aos processos de
acompanhamento e avaliacdo do conjunto de oficinas
dos respectivos campos. A falta dessa unidade, sem
duvida, dificulta a integracdo dos momentos “regular”
e “complementar” escolares.
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Isto nos leva ao ultimo e talvez maior dos de-
safios que vimos enfrentando: como essas a¢oes
educativas podem estar inteiramente integradas as
acOes educativas escolares, de maneira que ndo
corramos o risco de criarmos duas escolas: a do
“turno” e a do “contraturno”? Como poderemos
caminhar na direcéo da criagdo de um Sistema
Educativo Integrado, onde a educagéo escolar
e formal, a comunitaria/familiar e informal e a
educacao ndo-formal possam fazer parte de um
mesmo projeto, de um mesmo processo?

Para buscar respostas para esses desafios e
melhorar a qualidade de implantacéo do Bairro-
-Escola onde ele ja acontece, assim como para a
sua universalizaggo foi criado o Tragado Metodo-
légico das Acodes Educativas do Bairro-Escola, que
promove o alinhamento de todos os programas
e parceiros envolvidos e respectivas instancias
gestoras e executoras do programa. Isto implica
em potencializar as especificidades de cada acédo
educativa na perspectiva de sua integragdo com
as demais. Esta integragao considera os princi-
pios orientadores, eixos estruturantes e dimensoes
metodolégicas comuns, assim como um modelo
integrado de planejamento, monitoramento, avalia-
¢ao, sistematizacao e comunicacao, incluindo um
percurso formativo integrado, que atinja a todos os
atores sociais envolvidos neste processo.

COMITE GESTOR DO BAIRRO-ESCOLA
PREFEITURA DE NOVA IGUAGU
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Integracao das Politicas
Publicas e Programas

As Acdes Educativas do Bairro-Escola sédo
resultado de uma articulagéo de programas e
projetos federais e municipais e do modelo de
co-gestdo das agdes pelas Secretarias Municipais
de Assisténcia Social, Cultura, Educacao, Esporte,
Meio Ambiente e Saude.

Se, por um lado, tal articulagdo permite que
outros atores sociais se co-responsabilizem e co-
-financiem o processo de aprendizagem integral
de nossas criangas e adolescentes, por outro lado
exige que a construcao do programa de educacéo
integral se dé a partir do didlogo com as premis-
sas e conceitos adotados por esses programas
e projetos.

Este Tragcado Metodolégico traduz o esforco
desenvolvido pelo Comité Gestor de Educacéo
Integral de Nova Iguacu! na articulacédo dos se-
guintes programas e projetos:

o Segundo Tempo — Ministério dos Esportes e
Secretaria Municipal de Esporte

. Mais Educacéo — Ministério da Educacéo e
Secretaria Municipal de Educagao

e  Cidade Universitaria — Secretaria Municipal
de Educacdo

o Oficinas de Acompanhamento Pedagdgico —
Secretaria Municipal de Educagao

e Alimentacdo Escolar (PNAE) — Ministério da
Educacéo, Ministério dos Esportes e Secreta-
rias Municipais de Educacdo e de Esportes

o PSE — Ministério da Saude e Secretaria Mu-
nicipal de Saude

o PETI — Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Prevencéo a Violéncia

o Escola Viva Bairro-Escola — Ministério da
Cultura e Secretaria Municipal de Cultura

o ProJovem Adolescente — Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate & Fome e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

o Programa Esporte e Lazer na Cidade — Mi-
nistério dos Esportes e Secretaria Municipal
de Esporte

-
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Principios Orientadores

O Bairro-Escola adota uma visdo integral e
sistémica do fazer educativo, colocando no centro
de sua atencgéo a satisfagéo das necessidades de
aprendizagem integral da populacgdo e do desen-
volvimento de uma nova cultura geral sintonizada
com os requisitos de uma cidadania plena. Para
isto, € fundamental que todo o processo se oriente
pelos seguintes principios:

GESTAO DEMOCRATICA

A participacdo é um elemento essencial da
democracia. A participagdo proposta pelo Bairro-
-Escola pretende a ampliacéo e qualificacdo dos
processos democraticos da escola e de seus par-
ceiros. Para isso, é fundamental que essa partici-
pacao se expresse em diferentes aspectos: na pre-
senga, na oportunidade de manifestar a opinido,
no planejamento, na avaliacdo e nas diferentes
instancias de gestao. Direcdo, professores, fun-
cionarios, pais, parceiros e demais membros da
comunidade tém diferentes papéis no processo
educativo. E no reconhecimento e exercicio desses
papéis, que o processo democratico da escola
se fortalece. Esse modelo de gestdo vem sendo
construido, desde 2005, por meio de um leque
de iniciativas, tais como:

e Eleigdo dos diretores(as) das escolas muni-
cipais pela comunidade escolar;

o Eleicdo dos Coordenadores Politico-Pedagogi-
cos das escolas municipais pelos integrantes
do quadro do magistério;

. Eleicdo do Conselho Escolar (representando
0s 4 segmentos da comunidade escolar:
estudantes, responsaveis, magistério e fun-
cionérios técnicos e de apoio);

. Implantagéo da Unidade Gestora Local em
cada escola municipal, formada pelo Dire-
tor, Diretor Adjunto, Coordenador Politico-
-Pedagogico, Coordenador de Aprendizagem,
Professor Comunitério (Escola Aberta), Orien-
tador Pedagogico, Orientador Educacional,
representante do Conselho Escolar, Coorde-
nador do Nucleo de Esporte Educacional,
Coordenador do Ponto de Cultura Escola

Viva, Coordenador do Programa de Saude
Escolar, Representante dos Parceiros Locais.

o Implantacéo de uma politica de gestéo que
fortaleca uma escola republicana, ou seja,
que a gestao esteja assentada nos principios
de imparcialidade, probidade administrativa,
respeito as diferencas e valores afins.

° Processo de reflexdo e revisdo das praticas
de gestdo escolar, que busque a autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira das
unidades de ensino.

INTERSETORIALIDADE

O desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes pode constituir um objetivo consen-
sual, em torno do qual se articulem programas e
acoes de varias secretarias, buscando a ampliagao
das oportunidades educativas. Esse alinhamento
ocorre de forma intencional e planejada com o
envolvimento e o (re)conhecimento das agdes
em curso e do esforgo de articulagdo das mesmas
em torno de metas de aprendizagem das criancas
e adolescentes atendidos. A intersetorialidade é
viabilizada por:

e  Constituicdo de um Comité Gestor de Educagéo
Integral com representantes das Secretarias
Municipais de Educagdo, Cultura, Esportes,
Meio Ambiente, Saude e Assisténcia Social;

e  Criagdo de um Tracado Metodolégico arti-
culador dos diversos programas;

e  (Criacdo de um Sistema Integrado de Infor-
macdes — SIBE (Sistema de Informacdes do
Bairro-Escola)

e  Criacdo de um Regulamento Geral para os
convenios celebrados pela administragdo mu-
nicipal com Instituicdes da Sociedade Civil.

INTERGERACIONALIDADE

E no reconhecimento de que os saberes estao
presentes nas diferentes geragdes e que estimular
sua circulacao é central que o Programa Bairro-
-Escola tem estimulado a troca de vivéncias entre
os diversos atores do territdrio escolar e do seu
entorno. A construcdo dessa perspectiva é possivel
através da formacao, dentre outras iniciativas, de
equipes intergeracionais nas oficinas;
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TERRITORIALIZAGCAO

Cada territério apresenta inimeros potenciais
educativos que muitas vezes passam despercebi-
dos para a maioria das pessoas ou sdo desenvolvi-
dos de forma individual e isolada. E fundamental
mobilizar e articular redes sociais e investir na
organizacdo comunitaria, controle social e siste-
ma de informacéao e comunicacdo. Esse processo
produz sentido de pertencimento dos sujeitos nos
territorios e articula o conjunto dos parceiros como
uma comunidade de aprendizagem. Isso é possivel
através das seguintes estratégias:

o Edital de selecdo de projetos culturais, de
esporte e lazer e de meio ambiente para
estabelecimento de parcerias entre escolas
e Organizacdes Sociais

° Edital de selecéo de parcerias para amplia-
¢ao dos espacos para o desenvolvimento de
atividades educativas

e  Construcdo de redes locais no entorno das
escolas

e  Construcao das Matrizes e Planos de Aten-
dimentos de cada Escola

FOCO NA APRENDIZAGEM

Sabemos que o processo de aprendizagem se
dé nos diversos momentos de interacao das pessoas
entre si e com o territdrio. E preciso qualificar todos
esses processos de aprendizagem e garantir que, nas
atividades do Bairro-Escola, objetivos especificos de
aprendizagem para cada ciclo estejam previstos e
sejam perseguidos, somando esfor¢os com a escola
e com a familia no processo educativo das nossas
criangas, adolescentes e jovens.

O sucesso escolar almejado se reflete nos re-
sultados dos estudantes nos exames nacionais, mas
também no alcance pelos mesmos dos objetivos
estabelecidos no ambito do municipio. Objetivos
centrados na formacao integral do estudante, fazem
com que ele possa ampliar suas possibilidades exis-
tenciais e, de forma especifica, sua racionalidade
cientifica, os valores éticos e a sensibilidade estética.
Para isto, foi estabelecida uma matriz de impactos
desejados pelo programa para cada ciclo de apren-
dizagem que norteia o processo de planejamento e
avaliacao das atividades propostas, da escola e do
programa como um todo.
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Eixos Estruturantes

Com base nessa visdo sistémica sobre o pro-
cesso de aprendizagem e propondo a dinami-
zagao do bindbmio corpo-territério, mediatizado
pela palavra (linguagens, midias) o Programa de
Educacéo Integral Bairro-Escola se apdia em trés
eixos estruturantes:

CORPO

No trabalho com o Corpo, do qual a Palavra
¢ parte intrinseca, busca-se reconhecer o sujeito
para além de sua cognicao. Trata-se de reconhecé-
-lo como ser desejante, como ser que vive também
no campo do afeto, da politica, da relagédo com
sua sexualidade, com sua dimensao fisica, com
seus valores e habitos. Trata-se de reconhecer e
trabalhar com o corpo em todas as suas possibi-
lidades - fisicas, mentais, emocionais, sexuais,
éticas e estéticas.

PALAVRA

No trabalho com a Palavra, ela é reconhecida
como uma dimensdo fundamental das relacdes
sociais para a construgao da subjetividade e das
relacdes objetivas com as outras pessoas. Nesse
caso, falamos da Palavra sempre em suas quatro
dimensoes: a da escuta, a da fala, a da leitura e a
da escrita. Trata-se, no caso, de valorizar a duas
Ultimas, historicamente consideradas como razoes
fundamentais da existéncia da escola, mas reco-
nhecer que as pessoas devem, na escola e fora
dela, ter espagos para se colocarem por meio do
uso da oralidade, rompendo, muitas vezes, com
relacBes de poder autoritérias e violentas. O uso da
palavra, em todas as suas dimensoes, possibilita
que os sujeitos construam novas formas de se
relacionar consigo mesmos e com o grupo, de-
senvolvendo habilidades cognitivas, valores éticos
e a capacidade de trabalhar com o sensivel, com
a dimensao estética da realidade.

TERRITORIO

Por fim, esse sujeito da palavra, que é um
corpo integrado, ndo vive para si mesmo, mas em
um territério, com diferentes escalas. Desde a es-
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cala de seu corpo, imediata, passando pela escala
local, seu lugar de vivéncia cotidiana, sua cidade,
seu pals e o mundo. Ele vive em diferentes esca-
las a0 mesmo tempo, assim como vive diferentes
tempos ao mesmo tempo. O desafio, entdo, é que
perceba a riqueza desse territério, em suas diferen-
tes escalas, em sua unidade e pluralidade, como
um espiral, conseguindo trabalhar a vivéncia e a
capacidade reflexiva, o sentimento de identidade,
de compaixdo — de compartilhar uma humanidade
comum com outros seres — com a humanidade.

O principio aqui proposto é o de que todas
as acOes educativas deverdo necessariamente
considerar estes trés eixos. As acbes deverdo se
referir ao corpo, ao territério e a palavra enquanto
recursos de conhecimento, de reflexdo, de autoco-
nhecimento, de ac¢éo, de intervencao, de relacéo,
de conquista, de expresséo e de expanséao do ser-
-e-estar-no-mundo. Poais o ser-e-estar-no-mundo
nao é apenas um conjunto de significados, mas
é também um horizonte de atividades.

Dimensdes Metodoldgicas

E fundamental que todas as oficinas garantam
as seguintes dimensodes nos modos-de-fazer?:

DIALOGICA

Propde que a aprendizagem se produz no diélo-
g0 entre iguais, considera todos como portadores de
saberes, favorecendo acoes que se realizem numa
relacao de aprendizado mutuo, na troca de idéias e
de experiéncias, na socializacao de conhecimentos,
na mediacdo de conflitos e na negociacdo e cons-
trucdo de consensos, facilitados pela convivéncia
e pelo trabalho coletivo e em grupo.

REFLEXIVA

Prop&e o desenvolvimento de postura critica
a partir da reflexdao sobre o cotidiano, sobre as
experiéncias pessoais, coletivas e comunitarias,
a partir do territorio e das praticas vivenciadas
nas diversas redes. Volta-se para a elaboragdo do
que é vivido — assim como o projetado na ordem
imaginaria — e para a sistematizacéo dos novos
conhecimentos adquiridos.

COGNITIVA

Amplia a capacidade de analisar, comparar,
refletir, ndo s6 sobre o que se aprende, mas so-
bre como se aprende. Capacidade de acessar
informagdes e conhecimentos, apropriar-se das
aprendizagens, reproduzir e criar novos saberes
e transforma-los em novas experiéncias.

AFETIVA

Desenvolve acdes que incentivem a constru-
¢ao dos relacionamentos interpessoais, construcdo
de interesses comuns, cumplicidades e criagao
de vinculos afetivos que proporcionem alegria e
prazer na participacdo das agoes.

ETICA

Estimula o exercicio da participacdo democra-
tica, da tolerancia, da cooperacao, da solidariedade
e do respeito as diferencas, para o desenvolvimen-
to de principios e valores relacionados aos direitos,
a dignidade humana, a cidadania e a democracia.

ESTETICA

Estimula o desenvolvimento das sensibilidades
estéticas na perspectiva da percepgédo do outro em
suas diferengas, independentemente dos valores
estéticos padronizados e impostos como mecanis-
mos de exclusdo e invisibilidade social. A valorizacdo
e legitimagao das diferentes expressoes artisticas,
culturais, de condigoes fisicas, origem étnica, racial,
de opcao religiosa e de orientagéo sexual.

LUDICA

Estimula o espirito de liberdade, a alegria de viver,
o desenvolvimento integral de todas as potenciali-
dades humanas, valorizando o jogo e a brincadeira,
favorecendo a livre expanséao das individualidades.

Metas e Valores

e Valorizacdo do Conhecimento

o Respeito ao Outro e Aceitagdo das Diferencas
o Preservacdo do Meio Ambiente

o Respeito a Vida

e  Acdo solidaria

e Construcdo da Autonomia Moral e Intelectual
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Competéncias Cognitivas e
Atitudes Bésicas

O conceito de competéncia é complexo e
possui multiplas dimensdes. Pode-se definir com-
peténcia como a capacidade que os individuos tém
de atuar em uma situac@o complexa, mobilizando
conhecimentos, habilidades intelectuais e fisicas,
atitudes e disposicOes pessoais.

Mais do que os contelidos das disciplinas
escolares, também as habilidades, procedimentos
e praticas precisam orientar o processo de plane-
jamento das atividades educativas.

A Matriz de Capacidade do Bairro-Escola, ins-
pirada nos Programas Pro-Letramento® e Segundo
Tempo* esta associada as competéncias e atitudes.

Para definir as capacidades que deverao ser
desenvolvidas com cada grupo etério, propoe-
-se 0 trabalho a partir das seguintes orientagoes:

1. Capacidades Lingtisticas: o desenvolvimento
das capacidades lingtisticas de ler e es-
crever, falar e ouvir com compreensédo em
situacdes diferentes das familiares precisam
ser ensinadas sistematicamente.

e  Compreensao e valorizagao da cultura escrita

o Apropriagao do sistema de escrita

. Leitura

o Producéo de textos escritos

o Desenvolvimento da Oralidade

o Procedimentos de leitura

o Implicagcbes do suporte, do género e/ou do
enunciado na compreensao do texto

. Relacdo entre textos

e  Coeréncia e coesdo no processamento do
texto

o Relacdes entre recursos expressivos e efei-
tos de sentido

e  Variagao linguistica

o Linguagem e Cultura

e Analise Linguistica e Anélise Literaria

e Géneros e Tipos Textuais

o Leitura e Processos de Escrita

o Estilo, Coeréncia e Coesdo
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2. Capacidades relacionadas ao raciocinio légico-
-matematico: a énfase é dada a estratégia de
resolugao de problemas, em detrimento das
questdes descontextualizadas e que envolvem
apenas procedimentos mecanicos de célculo.

o Numeros Naturais

e Operagdes com Numeros Naturais
o Espaco e Forma

. Fracoes

e  Grandezas e Medidas

e  Tratamento de Informacéao

o Resolver Problemas

. Espaco e Forma

o Grandezas e Medidas

e Numeros e Operacoes/ Algebra e Funcoes
e  Tratamento de Informacdes

3. Capacidades inerentes ao rendimento esportivo:
conjunto de capacidades ligadas ao movimento
e cultura corporal que representam a substan-
cia, a esséncia do rendimento que permitirdo as
criangas e adolescentes a tomada de decisdo
sobre como sera a pratica de esportes na idade
adulta. Sao pré-requisitos para a estrutura de
diferentes movimentos corporais.

o Biotipolédgicas (Gendtipo e Fendtipo)

. Motoras (Condicionais, forga e resisténcia; co-
ordenativas; mistas, velocidade e flexibilidade)

° Técnicas

° Taticas

o Psicolégicas (Cognitivas, Volitivas, Emocionais)

o Socio-ambientais

Cada oficina é desenvolvida a partir da com-
binacdo de uma atividade a uma capacidade.
Deveréo ser explicitadas nas ementas das ofici-
nas as competéncias e atitudes trabalhadas. A
combinacao de atividades/capacidade devera ser
alterada a cada bimestre, garantindo que cada
atividade trabalhe por bimestre associada a uma
capacidade diferente, desde que adequada a faixa
etaria atendida na oficina.
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Préaticas Pedagodgicas

AULAS

A aula é o horério de estudo de uma turma na
escola. Espaco de tempo organizado onde s&o cons-
truidos novos conceitos que fazem parte de uma
leitura de mundo significativa. Segue um cronogra-
ma e uma progressao pedagogica eficiente e eficaz
no alcance das metas e dos objetivos educacionais
tracados coletivamente pela comunidade escolar.

OFICINAS

As oficinas, por sua vez, sédo estruturadas
a partir de uma descricéo geral, respeitando as
especificidades de cada faixa etaria atendida e
considerando cada processo anual como parte
de uma caminhada e, portanto, propondo novos
desafios. O planejamento anual se divide, ainda,
em 4 maédulos bimestrais com objetivos claramente
definidos nas suas respectivas ementas.

As Oficinas séo praticas construidas entre con-
tetdos e linguagens. Refletindo sobre o que fala
Kishimoto, em A Escola Viva®, podemos conceber
0 espaco educativo como um lugar propicio para a
experimentacéo e a aprendizagem, aproveitando
o interesse da crianga, organizando o espaco, 0s
materiais e estimulando as suas a¢des para que
ela possa avancgar em sua exploracao. Deve ser um
ambiente interativo, em que as relagdes entre os
mediadores e as criancas se déem de forma hori-
zontal, com base no diélogo e no respeito mutuo.

MOBILIDADE

O trajeto dos estudantes da escola para os espa-
¢os parceiros deve ser considerado como parte inte-
grante da oficina. Desta forma, é essencial pensar em
como a circulagéo pelo bairro deve ser incorporada ao
planejamento das atividades. Coleta de informacoes
sobre o bairro, comportamento, paisagem urbana e
ambiental devem ser problematizados ao longo da ca-
minhada e alimentar a atividade realizada na oficina.

HORARIO INTERMEDIARIO

E 0 horario compreendido entre os dois turnos
—entre as 11:00H e as 14:00H. Compreende as

atividades relacionadas a alimentacdo, higiene e
preparacéo dos estudantes para o turno da tarde.

As atividades desse horario séo realizadas
pelas Méaes Educadoras e coordenadas pela Co-
ordenadora Politica Pedagégica - CPP. Sao de-
senvolvidas as seguintes atividades:

e Alimentagao: acompanhar os estudantes
no refeitério, ajudando a organizar as tur-
mas de acordo com os horarios definidos e
incentivando as criangas a realizarem uma
alimentagao saudavel

o Higiene: orientar os estudantes na correta
escovacao dos dentes e no banho

. Volta a calma: envolve atividades de conta-
cao de historias, desenho livre, brincadeiras
com jogos de tabuleiro, brincadeiras de roda
e descanso

ATIVIDADES ESPECIAIS

Sé&o atividades que complementam as demais
estratégias. Envolvem debates, passeios, visitas
externas, conferencias etc.

ATENDIMENTO DE SAUDE

O acompanhamento da saude das criangas
¢é parte do trabalho realizado no Bairro-Escola.
Essas agOes serdo executadas pelas equipes de
Saude da Familia com responsabilidade sanitaria
naquele territério. Serao utilizadas como base para
o trabalho as Cadernetas de Saude da Crianga
e do Adolescente que prevéem a realizacéo de
exames e de verificacdes periddicas em relacéo a:
e  Vacinacdo
o Saude Bucal
e Salde Ocular e Auditiva
o Acompanhamento do crescimento
e  Orientagdes para uma alimentagéo saudavel

As informacdes levantadas pelas Equipes de
Saude da Familia devem ser sistematizadas em
relatorios para subsidiar o processo de planejamen-
to do Bairro-Escola em cada territério. Questdes
relacionadas com alimentagdo e nutricao (subnu-
tricdo e obesidade infantil), curva de crescimento,
cobertura vacinal, entre outras deverao, quando for
0 caso, orientar a reviséo do cardapio da escola e ser
incorporadas aos temas tratados com as familias.
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No caso de ser detectada a necessidade de
tratamento de salde de uma ou mais criangas,
cabera a equipe de Saude da Familia em enten-
dimento com a Direcdo da escola e com os res-
ponsaveis pela(s) crianca(s) a serem atendidas,
montar um programa especifico.

Campos do Conhecimento e
Atividades Complementares

As oficinas do Bairro-Escola estao organizadas
em 5 Campos do Conhecimento ou Macrocampos,
coincidentes com as politicas setoriais articuladas
e a totalidade dos recursos e propostas pedagé-
gicas disponibilizados:

o Acompanhamento Pedagogico
e Artee Cultura

e  Esporte e Lazer

e  Alimentacdo e Saude

. Meio Ambiente

Para cada Macrocampo, sao oferecidas di-
versas Atividades que compdem o conjunto de
atividades educativas oferecidas as criangas e
adolescentes do Bairro-Escola.

Cada Atividade é associada a uma ou mais
capacidades que as criancas e adolescentes
devem desenvolver a cada ano, compondo um
conjunto de repertérios de oficinas para cada
“Atividade/Capacidade”.

ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

Propde, a partir do apoio metodolégico, de
procedimentos e de materiais, o desenvolvimento
das atividades pedagogicas, contextualizadas em
espacos de pesquisa, estudo, reflexdo, debates,
acao, experimentacao, visitagoes a diferentes lu-
gares no territério e a equipamentos institucionais,
publicos ou privados.

Envolve pesquisa, estudo, reflexao, debates,
acao, experimentacao, elaboracao e execucéo de
projetos de pesquisa e/ou intervencgao, grupos de
monitoria, visitagdes a diferentes lugares do ter-
ritério e a equipamentos institucionais, publicos
ou privados, que propiciam o conhecimento do
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funcionamento dos seus servicos e produtos. As
atividades se organizam a partir de temas trans-
versais e destinam-se, também, ao planejamento,
avaliacdo e sistematizacéo da participacédo dos
alunos na escola, na comunidade e nos programas
dos quais participam.

ESPORTE E LAZER

Voltado para atividades e praticas corporais e
lidicas por meio de oficinas esportivas promotoras
de socializagdo e resgate da cultura esportiva local.

Nas atividades e em suas oficinas devem
prevalecer o sentido ludico, a livre escolha na
participagdo e a construcéo pelos proprios sujei-
tos envolvidos de valores e significados da préatica
dessas atividades, com espirito critico e criativi-
dade. Sao desenvolvidas as seguintes atividades:

° Esportes de raquete

° Futebol

o Basquetebol
o Voleibol

o Futsal

o Handebol

° Atletismo
° Artes Marciais

ARTE E CULTURA

Trabalha atividades que contemplem a experi-
mentacgao, discussao e o desenvolvimento do fazer
artistico-cultural, em suas diversas modalidades
e acOes. Contribui para o desenvolvimento de ci-
dadaos que percebam e compreendam o mundo
através de um olhar artistico, reflexivo e contem-
poraneo por meio de linguagens culturais como:

° literatura

. musica

e  artes cénicas

o artes visuais

° audiovisual, comunicacgao e tecnologia
o cultura popular

PROMOGAO A SAUDE

Suas atividades contribuem para uma maior
reflexdao sobre a salde, conscientizacdo para a as-
suncao de habitos saudaveis e estimulo a reflexdo
sobre as questdes de salde de sua comunidade.

-
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Desenvolve atividades relacionadas a:
e Alimentagdo e Nutricdo
o Promocao da Saude
o Saude Bucal

MEIO AMBIENTE

Desenvolvimento de acdes e processos estru-
turantes de educacéo ambiental, numa perspectiva
sistémica e integrada, abrangendo: o planejamento
interdisciplinar; a insercao qualificada de temas
socioambientais no curriculo e de a¢bes educa-
doras integradas no projeto pedagogico da escola;
o fortalecimento do didlogo escola/comunidade; a
construcdo da Agenda 21 na Escola; e a articu-
lacdo em rede de Comissbes de Meio Ambiente
e Qualidade de Vida — Com-Vidas.

Busca, fundamentalmente, a construgao de
hortas escolares e/ou comunitarias e a imple-
mentagao de projetos para a sustentabilidade
ambiental na comunidade.

Rede de Parcerias

E composta pelas Instituicdes parceiras em
cada bairro. Envolve uma ou mais escolas mu-
nicipais, o nucleo e/ou Pélo de esporte, o Ponto
de Cultura Escola Viva, o Nucleo de Educacéo
Ambiental, a Unidade de Salde da Familia e os
demais parceiros fisicos.

NUCLEOS DE ESPORTE EDUCACIONAL - SEGUNDO
TEMPO

Sé&o espagos destinados a prética de ativi-
dades de esporte e lazer, publicos, privados ou
comunitarios, selecionados em edital publico para
funcionamento como locais para a pratica de ati-
vidades de esporte educacional em parceria com
as escolas publicas municipais do Bairro-Escola.
Cada Nucleo atende 200 estudantes 4 vezes por
semana, com 2 atividades coletivas e 1 ativida-
de individual. Sua equipe é composta por um
Coordenador (professor de educacao fisica), 2
estagiarios e 2 monitores.

Em fungao da sua caracteristica de agao com-
plementar a jornada escolar regular, os Nucleos do
Segundo tempo estabelecem estreita relagcdo com

as Escolas Municipais com as quais trabalham,
organizando de forma integrada seus planeja-
mentos, monitoramento e avaliagdo. Para além
das atividades desenvolvidas diretamente pelos
Nucleos do Segundo Tempo, seus coordenadores
buscam, também, trabalhar em parceria com os
professores de educacao fisica das escolas parcei-
ras fomentando a pratica do esporte educacional
como ferramenta de incluséo social e a prética de
jogos populares e cooperativos.

Os Nucleos do Segundo Tempo contam com
0 apoio dos Polos de Esporte e Lazer para as
acdes de formacao continuada, planejamento e
desenvolvimento de eventos esportivos, integracédo
entre nlcleos, articulagdo comunitaria, armazena-
mento de materiais e equipamentos, dentre outras
parcerias estabelecidas. Nos casos de criancas
e adolescentes que apresentem aptidao fisica
e interesse em desenvolvimento especifico de
determinadas modalidades esportivas, cabe aos
profissionais dos Nucleos do Segundo Tempo o seu
encaminhamento para os projetos especificos dos
Poélos de Esporte e Lazer ou para a Vila Olimpica
de Nova Iguacgu, onde o atleta e sua familia seréo
orientados e atendidos.

Atendem prioritariamente os alunos do Primei-
ro Segmento do Ensino Fundamental do Bairro-
-Escola e fazem parte da rede de esporte educa-
cional do Programa Segundo Tempo do Ministério
dos Esportes, sendo coordenados pela Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer.

POLOS DE ESPORTE E LAZER

Sé&o Equipamentos Esportivos privados ou co-
munitarios selecionados em edital publico para
funcionamento como centros de referéncia territorial
e de qualificagdo da préatica esportiva. No que se
refere a sua funcéo territorial, o Pélo organiza e
coordena os Nucleos de Esporte Educacional do
Segundo Tempo e as ac¢des de esporte e lazer na
sua area de abrangéncia . Do ponto de vista da qua-
lificacdo da pratica esportiva, cada Polo de Esporte
e Lazer referencia um conjunto de modalidades
esportivas desenvolvidas na cidade, buscando o
aprimoramento dos profissionais envolvidos, o en-
volvimento da comunidade e a articulacéo de redes.

Séo apoiados pela Vila Olimpica nas agoes de
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formacao continuada, deteccéo de talentos e rea-
lizagao e participagao de jogos, torneios e eventos.

Atendem prioritariamente alunos do Segundo
Segmento do Ensino Fundamental e jovens par-
ticipantes dos programas de juventude. Fazem
parte da rede de esporte e lazer do Programa
Esporte e Lazer na Cidade — PELC, do Ministério
dos Esportes e sdo coordenados pela Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer.

PONTOS DE CULTURA ESCOLA VIVA

Séo locais de referéncia para a experimenta-
¢ao artistica e pratica cultural nos bairros. Execu-
tam as oficinas culturais para os alunos do Segun-
do Segmento do Ensino Fundamental e realizam
acgoes culturais no seu territorio.

Foram planejados para atuarem de forma
complementar as escolas municipais do Bairro-
-Escola, com as quais precisam construir seus
planejamentos, realizar o0 acompanhamento e a
avaliacdo das suas acdes. Devem ser pro-ativos
no envolvimento da escola em praticas culturais
contemporaneas, buscando continuamente in-
fluenciar nos processos educativos, promovendo
a interface educacéao-cultura.

Fazem parte da rede de Pontos de Cultura
Escola Viva do Ministério da Cultura e séo coor-
denados pela Secretaria Municipal de Cultura.

NUCLEOS DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Sé&o locais de referéncia para o debate das
questdes ambientais. Estéo articulados pelo Edital
de Projetos Ambientais do Fundo Municipal de
Meio Ambiente e sdo coordenados pela Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente em colaboragao
técnica com o Nucleo Interdisciplinar de Meio
Ambiente da Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro (NIMA/PUC).

Articulam os projetos ambientais realizados
pelas escolas com os projetos financiados pelo
Fundo Municipal de Meio Ambiente e com os
demais atores ambientais do territorio. Buscam o
relacionamento com as escolas, prioritariamente
a partir dos Com-vidas, com os quais estabele-
cem estreita relagao e promovem planejamento
e planos de agdo conjuntos.
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UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA

S&o as Unidades de Saude de referéncia para
as Equipes de Saude da Familia. Comportam até
4 Equipes de Saude da Familia. Cada Equipe tem
responsabilidade sanitéria por 3.500 habitantes. Sao
compostas por equipe multiprofissional e ttm como
foco a promocéao da saude e da qualidade de vida.

Realizam atividades conjuntas com as escolas
a partir das diretrizes do Programa de Saude da
Crianga e do Programa de Satude do Adolescen-
te. Promovem, a partir de planejamento realizado
com a escola, acdes de verificacéo das Carteiras
da Crianca e do Adolescente, oficinas de formacéo
continuada para as Maes Educadoras nos temas
relacionados a alimentacéo e nutricdo e a saude
bucal e no planejamento de atividades e eventos
de promocdo da saude.

Contam com apoio técnico e financeiro do
Programa de Saude na Escola — PSE, coordena-
do pela Secretaria Municipal de Saude. Atuam
de forma articulada com as demais Unidades
de Saude do municipio no encaminhamento dos
estudantes para assisténcia a satde e no atendi-
mento de urgéncias e emergéncias.

ESPACOS PARCEIROS

Séo espacos oferecidos pela comunidade,
em cada bairro, para sediarem as atividades do
Bairro-Escola. Envolve Igrejas, Associagbes, Clu-
bes, Academias, Residéncias, entre outros. Sao
mobilizados a partir do Edital de Parcerias do
Bairro-Escola e recebem uma ajuda de custo para
ressarcir os gastos decorrentes da utilizacdo do
espaco.

Sem prejuizo da relagéo direta que estabele-
cem com as escolas, 0S espagos parceiros assinam
um Termo de Compromisso com o Bairro-Escola
e sdo acompanhados e monitorados pela ATA -
Organizagao Nao-Governamental conveniada a
Secretaria de Educacao para a Gestéo das Par-
cerias do Bairro-Escola.

-
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Relacao das Escolas com os
Parceiros

Cada Escola deve construir uma relagdo de
respeito e colaboragdo com seus Parceiros. Mui-
to mais do que a cessao de espacos, a parceria
representa uma relagao de co-responsabilizagao
pelo processo educativo no seu territorio.

No que se refere a dimensao formal da Par-
ceria, cabe a ATA (Instituicao conveniada para a
gestao do programa de Parcerias do Bairro-Escola)
a captacéo, a formalizagdo, o monitoramento das
condigdes estruturais, o célculo e pagamento dos
recursos conforme o estabelecido no termo de
cooperacao. No entanto, a escola também pode
e deve contribuir para o processo de captacéo,
indicando possiveis parceiros e fazendo o reco-
nhecimento dos locais indicados.

Compete ao Coordenador Politico Pedagogico
— CPPP - de cada escola a construgao da matriz
de atendimento com seus parceiros, combinando
0s horarios de uso e indicando os interlocutores
diretos das atividades (oficinas) desenvolvidas no
espaco. A partir dai, as combinacdes quanto ao
uso do espacgo no dia a dia devem ser realizadas
diretamente entre parceiros e unidade escolar.
Aquilo que porventura nado for objeto de acordo
deve ser comunicado a SEMED e a ATA.

E importante também acordar as demandas fi-
sicas, tais como: banheiros, sala com ou sem cadei-
ras, portdo de acesso, entre outros, buscando definir
rotinas e normas de relacionamento entre escola
e parceiros que deixem claros os procedimentos
adotados por ambos, evitando mal-entendidos.

Em relacado a limpeza do espaco parceiro, 0s
recursos de manutengao repassados pela ATA aos
parceiros cadastrados devem cobrir os gastos com
limpeza do espaco, porém cabe um dialogo entre
escola e parceiro para um bom entendimento
sobre essa demanda. E oportuno discutir com os
estudantes nas oficinas formas de contribuir com
a conservacdo de um ambiente limpo e saudavel.

Sobre pequenos reparos e outros servicos de
manutengao, tendo sido efetuada a formalizagao
da parceria, cabera ao préprio parceiro em acordo
com a ATA providenciar o devido reparo.

Reconhecimento dos Espacos
Parceiros pela Escola

Sempre que for firmada uma nova parceria,
caberd a CPP uma visita ao Parceiro, estabele-
cendo desde o inicio uma relacéo interpessoal e
buscando a troca de experiéncias e informagoes
relacionadas a pratica cotidiana do Bairro-Escola.
Deve, ainda, ser feito o reconhecimento dos traje-
tos que futuramente serao feitos com os alunos.

Uma vez definida a rede de parceiros locais
cabe a SEMTESP — Secretaria Municipal de Tran-
sito e Servigcos Publicos, elaborar o projeto de
sinalizacéo horizontal e vertical e, com base no
fluxo de veiculos e condicbes de seguranca para as
travessias, indicar a lotacéo de Agente de Transito
no local. Em qualquer dos casos, havendo ou nao
a necessidade de lotagdo de Agente de Transito,
devera ser realizada visita da Supervisao e Transito
a escola para apresentar o plano de segurancga no
transito, esclarecer os critérios utilizados na sua
elaboragao, entregar a escala dos agentes lotados
(quando for o caso) e passar orientagdes sobre a
seguranca no transito.

Agentes Educadores

DIRETOR(A) GERAL

E o professor da rede municipal, lotado na
unidade, eleito pela comunidade escolar para um
mandato de trés anos, podendo ser reeleito por
mais um mandato de periodo correspondente.
Deve cumprir uma carga horéaria semanal de 40h.

Tem o papel de promover a integragdo da co-
munidade escolar, garantindo o exercicio de uma
gestdo democratica, participativa e envolvida na
construgao da escola republicana, fazendo cumprir
as demandas das agoes financeiras, administrati-
vas e pedagodgicas em sua unidade escolar.

Responsavel por executar a gestao financeira
de recursos oriundo de Programas Federais como
PDE, PDDE, Programa Escola Aberta, Mais Educa-
¢do e outros, sempre em consonancia com o plane-
jamento proposto por toda a comunidade escolar.
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DIRETOR(A) ADJUNTO(A)

E o professor da rede municipal, lotado na
unidade, eleito pela comunidade escolar para um
mandato de trés anos, podendo ser reeleito por
mais um mandato de periodo correspondente.
Deve cumprir uma carga horéaria semanal de 40h.

E responsével pelo acompanhamento dos
programas educacionais nos aspectos gerais de
seu funcionamento: infra-estrutura, organizagao de
tempos-espacos e encaminhamento das deman-
das administrativas e pedagogicas ao Diretor Geral.

COORDENADOR(A) POLITICO PEDAGOGICO - CPP

E um professor da rede municipal de edu-
cacdo, lotado na unidade, eleito por seus pares
para um mandato de 3 (trés) anos, podendo ser
reeleito por igual periodo. Deve cumprir carga
horaria de 40h semanais.

E responsavel por gerar clima organizacional
favoravel a manifestacéo e a discussao de propos-
tas e de préticas exitosas focadas na Educacéo
Integral. Cabe ao CPP viabilizar a integracdo de
todos o0s projetos/ propostas da escola, sendo o
mediador entre os programas propostos pelas
diferentes esferas governamentais e a equipe de
direcdo bem como demais atores envolvidos nas
praticas do cotidiano escolar.

COORDENADOR(A) DE APRENDIZAGEM

E o professor da rede municipal, lotado na
unidade e indicado pelo diretor. Deve cumprir
uma carga horéaria semanal de 40h.

E responsavel em acompanhar, orientar e avaliar
as atividades complementares, garantindo a integra-
¢ao das acOes propostas e a sua articulagcdo com as
aulas do turno regular. Deve acompanhar as oficinas,
observando a atuacao dos Agentes Educadores e
intervindo pedagogicamente quando necessario.

ORIENTADOR(A) PEDAGOGICO (OP)

E o professor da rede municipal, lotado na
unidade e indicado pelo diretor. Deve cumprir
uma carga horéria semanal de 16hs.

Tem o papel de integrar e articular as agoes
pedagogicas desenvolvidas na escola, propondo
a construgdo e a dinamizacdo de um curriculo
participativo. O OP deve orientar e estimular o
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trabalho dos atores sociais que desempenham
fungdes na Educacéo Integral, numa atitude de
constante busca de estudo, de troca, ousadia e
compromisso. Deve mediar o dialogo entre pro-
fessores e a equipe gestora local.

ORIENTADOR(A) EDUCACIONAL (OE)

E o professor da rede municipal, lotado na
unidade e indicado pelo diretor. Deve cumprir
uma carga horéaria semanal de 16hs.

Tem a fungéo de assistir o educando, individu-
almente ou em grupo, visando o desenvolvimento
integral e harmodnico de sua personalidade, inte-
grando as redes de saberes que exercem influéncia
em sua formagao — escola, familia e comunidade
— preparando-o0 para o exercicio da cidadania.

COORDENADOR(A) DO NUCLEO DE ESPORTE
EDUCACIONAL SEGUNDO TEMPO

Profissional de Educagao Fisica de nivel supe-
rior com licenciatura plena ou bacharel, contratado
pela Secretaria de Esportes do Municipio. Participa
do processo de formacdo continuada oferecido
periodicamente pelo Ministério dos Esportes e
das formacoes sistemaéticas do Bairro-Escola. Esse
profissional deve ser, preferencialmente, professor
de Educacéo Fisica da rede municipal para favo-
recer a integracdo entre as atividades de educacao
fisica do turno regular com as oficinas de esporte
e lazer do turno complementar.

Seu papel é acompanhar, orientar e avaliar as
atividades esportivas desenvolvidas no horario integral
pelos profissionais que atuam no nlcleo que esta sob
sua coordenacdo e responsabilidade. Deve apoiar
a escola no planejamento e acompanhamento de
acoes e eventos de esporte e lazer, em colaboracao
com os professores da unidade escolar.

COORDENADOR(A) DO PONTO DE CULTURA
ESCOLA VIVA

E o coordenador do Ponto de Cultura que
atende os alunos dos anos finais das unidades de
ensino. Suas atribui¢des envolvem a promocao e
a articulacao das agdes das oficinas do Ponto de
Cultura com as atividades regulares da unidade
escolar e a realizacdo de agdes culturais que in-
terfiram no territorio.

-
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PROFESSOR(A) COMUNITARIO

Professor escolhido pelo diretor entre os profes-
sores ou 0s especialistas efetivos da escola, consi-
derando seu perfil de lideranca, sendo responsavel
pela aproximagao entre a escola e a comunidade.

Sua atuacdo é voltada mais especificamente
para levar a escola a comunidade, sendo o elo de
vital importancia para fortalecer a ponte entre as
atividades propostas para o final de semana (no
Programa Escola Aberta) e aquelas desenvolvidas
durante a semana.

E o responsavel pelo planejamento as acées
propostas pela comunidade escolar para os finais de
semana e deve promover a integragao entre as ati-
vidades do final de semana e o curriculo da escola.

PROFESSORES(AS)

Séo vinculados as escolas municipais por meio
de concurso publico para o desenvolvimento de
projeto pedagégico. Podem promover aproxima-
¢Oes conceituais e procedimentais com as ativi-
dades do Bairro-Escola, definidas com os CPPS.

CONSELHEIROS(AS) ESCOLARES

O conselho escolar marca a introducéo de um
novo modelo de gestdo. Cada escola possui um
conselho escolar eleito pelos diferentes segmentos
(alunos, responsaveis, funcionarios, professores
e diretor — que é membro nato)

O conselho escolar deve decidir sobre aspec-
tos administrativos, financeiros e pedagoégicos pro-
pondo sugestdes, solugbes e encaminhamentos.

UNIVERSITARIOS(AS) BOLSISTAS

O universitario ingressa por meio do Progra-
ma “Nova Iguacu Cidade Universitaria” e recebe
uma bolsa-auxilio e cumpre carga horaria de 12h
semanais, 8 horas na realizacédo de oficinas e 4
horas em atividades de planejamento e formacéo.
Sua atuacgéo nas oficinas é parte do programa de
extensao da Universidade na qual estuda.

MONITORES DO MAIS EDUCAGAO

O monitor é selecionado diretamente pela
escola, preferencialmente a partir do banco de
projetos pré-aprovados pelo Sistema Municipal

de Editais para Parcerias do Bairro-Escola para
atividades de educacao integral. Recebe uma
bolsa-auxilio para a realizagcao das oficinas e de-
dica 4 horas semanais as atividades de planeja-
mento e formacgdo. Sua atuagao nas oficinas esta
diretamente ligada ao arco de atividade do Mais
Educacao para o qual foi selecionado. Ele atua,
junto com o universitario, ora no apoio ao desen-
volvimento do repertério basico do Bairro-Escola,
ora como agente cultural na experimentacéo da
linguagem especifica da oficina.

MAES EDUCADORAS

Séo selecionadas pela escola dentre as méaes
de alunos nela matriculados, sendo dada prefe-
réncia aos integrantes do Programa Bolsa Familia.
Recebem uma ajuda de custo e realizam as ativi-
dades do horario intermediario sob coordenacéo
do CPP. Cumprem carga horéria de 20h semanais,
sendo 10 de formacao e 10 de atuacdo na escola.

Participam de Programa de Formacao reali-
zado pelas Secretarias Municipais de Educacao,
Saude e Cultura com os objetivos de qualificar sua
prética na escola e promover seu desenvolvimento
individual e familiar.

S&o mobilizadas para participarem de progra-
mas de satde da mulher, aumento de escolarida-
de, oficinas culturais e esportivas.

Atuam como elo de liga¢cdo com o represen-
tante dos responséaveis no Conselho Escolar da
escola, promovendo a aproximacao entre familias
e escola e apbiam os processos de comunicacao
e de informacao.

Estao ligadas ao Programa Familia Brasileira
Fortalecida que conta com apoio técnico da UNI-
CEF para o fortalecimento das suas competéncias
das mulheres na protecédo a infancia e desenvol-
vimento comunitério.

AGENTES CULTURAIS

Séo vinculados aos Pontos de Cultura Escola
Viva e remunerados por convénios especificos.
Cumprem carga horéria de 32h semanais e reali-
zam as oficinas culturais com alunos do Segundo
Segmento do Ensino Fundamental e com os jovens
dos programas de juventude.
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AGENTES DE ESPORTE E LAZER

Sé&o vinculados aos Pdlos de esporte e Lazer e
remunerados por convénios especificos. Cumprem
carga horaria definida no convénio e realizam
oficinas esportivas com alunos do Segundo Seg-
mento do Ensino Fundamental e com os jovens
dos programas de juventude.

Atendem, ainda, outros publicos da comuni-
dade com atividades de recreacao, esporte e lazer

AGENTES DE MEIO AMBIENTE

Séo vinculados aos projetos do Fundo Munici-
pal de Meio Ambiente, pelo qual séo remunerados.
Realizam cargas horarias variadas.

Executam os projetos ambientais objeto dos
convénios firmados com a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e ap6iam as escolas nos projetos
de educacdo ambiental.

AGENTES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Séo contratados pelo Programa de Gestao
de Parcerias do Bairro-Escola, vinculadas a ATA
(OSCIP executora do programa). Atuam mobi-
lizando a comunidade e criando estratégias de
desenvolvimento local. Acompanham os Parceiros
do Bairro-Escola de forma regular.

AGENTES DE TRANSITO

Sé&o funcionarios publicos ligados a Secreta-
ria Municipal de Transito e Servicos Publicos. Se
responsabilizam pela fiscalizacdo do cumprimen-
to das normas de transito, controle do trafego e
educacao no transito.

Estabelecem relacdo com as escolas para o
reconhecimento dos trajetos e orientagdo das equi-
pes das escolas para a mobilidade com seguranga.

Formacao dos Agentes
Educadores

Reconhecendo a importancia de uma for-
macao sistematica propomos uma agenda de
encontros especificos, ou seja, direcionados ao
trabalho de cada ator do processo.
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e Coordenadores Politico Pedagbgicos (CPPs),
Orientadores Pedagogicos, Coordenadores de
Aprendizagem e Orientadores Educacionais:
encontros mensais com as Secretarias de
Educacéo e a de Cultura;

o Universitarios: encontros quinzenais com
as Secretarias Municipais com as quais se
relacionam;

o Monitores do Mais Educagédo: encontros
quinzenais com as Secretarias Municipais
com as quais se relacionam;

. Mé&es Educadoras: encontros mensais com
a equipe de Mobilizagao do Bairro-Escola,
encontros mensais com os Orientadores
Educacionais das escolas onde atuam e
encontros quinzenais com as Equipes de
Saude da Familia;

o Diretores e Diretores Adjuntos: encontros
mensais com a Secretaria de Educacao

e  Representantes dos Parceiros Fisicos: en-
contros semestrais de avaliagdo com o Co-
mité Gestor do Bairro-Escola e as Agentes
de Desenvolvimento Local;

. Coordenadores Pontos de Cultura Escola Viva
e Agentes Culturais: pelo menos 4 encontros
anuais, conforme cronograma especifico
elaborado ao longo do ano;

o Coordenadores dos Nucleos do Segundo
Tempo, Coordenadores dos Nucleos do PELC
e Agentes de esporte e Lazer: encontros men-
sais com a Secretaria de Esporte e Lazer

e  Coordenadores dos Nucleos de Educacao
Ambiental e Agentes Ambientais: encontros
mensais com a Secretaria de Meio Ambiente

. Conselheiros Escolares: encontros bimestrais
com a Secretaria de Educacéo

o Professores: participam de programas de
formagao variados, selecionados pelos mes-
mos dentro os disponiveis no Cardapio de
Formacao do Bairro-Escola

e Auxiliares de Servicos Gerais e Merendeiras:
encontros periédicos com a Secretaria de
Educacéo.

QOutros encontros teméticos sao realizados ao
longo do ano, de acordo com o calendério escolar
e com a programacao proposta pelas secretarias.

As Universidades parcerias do Nova lguacu
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Cidade Universitaria participam junto ao Comité
Gestor do Bairro-Escola no planejamento e exe-
cugao das acdes de formagao.

Organizacao Curricular

As oficinas do Bairro-Escola sao estruturadas
a partir do calendario e das matrizes curriculares
do sistema municipal de ensino, articulando-se
integralmente ao turno regular:

e 3 segmentos (coincidindo com 1°e o 2°
Segmentos do Ensino Fundamental e com
o Ensino Médio)

. 5 Grupos Etérios (A, B, C, D e E)

o 4 modulos (coincidindo com os bimestres
letivos)

° Planos de atividades semanais

o Repertérios diarios para cada oficina (Pla-
nos de Aula)

. Interrupcéo das atividades nos Periodos de
férias escolares, conforme o calendario escolar

Organizacao dos grupos
e da Matriz Curricular

Os grupos sao divididos por Anos de Esco-
laridade e/ou idade de acordo com a seguinte
classificacao:

° Turmas A: 1°, 2° e 3° Anos de Escolaridade
ou 6 a 8 anos;
o Turmas B: 4° e 5° Anos de Escolaridade ou

9 e 10 anos;

o Turmas C: 6° e 7° Anos de Escolaridade ou
11 e 12 anos;

o Turmas D: 8° e 9° Anos de Escolaridade ou
13 e 14 anos

o Turmas E: Ensino Médio ou 15 a 17 anos

Essa forma de agrupamento foi estabelecida
objetivando a diversificagdo das turmas. Assim,
temos grupos com experiéncias e estagios diversos
de aprendizado, estimulando a troca e o aprender
com 0s outros como um modo de viver contem-

poréneo. Auxilia, ainda, na integracao de alunos
com distor¢ao idade-série em grupos da sua faixa
etéria, apoiando a socializagéo e combatendo
a evasao escolar. Permite, ainda, a integracéo
dos parametros para agrupamento estabelecidos
pelos Programas Segundo Tempo e Pré-Jovem
Adolescente.

A matriz de Horarios é organizada de acordo
com as atividades oferecidas e a quantidade de
parceiros, tendo o cuidado de néo prejudicar o
andamento dos horéarios da escola, tais como:
entrada e saida de alunos, recreacéo, etc.

Composicao Curricular

Uma vez que as atividades educativas séo
complementares a jornada escolar, utilizamos
como referéncia para a definicéo da carga horaria
anual o calendario de 200 dias letivos.

TURMAS AEB

Considerando a carga horaria dos Anos Ini-
ciais do Ensino Fundamental (10 ao 50 ano) de 9
horas diéarias, sendo 4 horas dedicadas as aulas
e 5 horas as atividades complementares, a carga
horéria anual de atividades complementares é de
1.000 horas (5 horas diarias x 200 dias letivos).

A carga hordria semanal é de 45 horas, sen-
do 20 horas de aulas e 25 horas de atividades
complementares, distribuidas da seguinte forma:

AULAS 20H
OFICINAS
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO | 3 H
CULTURA E ARTES 6H
ESPORTE E LAZER 6 H
PREVENGAO E PROMOCAO A SAUDE, 10H
ALIMENTAGAO E HIGIENE
CARGA HORARIA TOTAL SEMANAL 45H

TURMASC,DEE

Sendo a carga horéaria dos Anos Finais do
Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e do Ensino
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Médio (1° ao 3° ano) de 7 horas diarias, sendo 4
horas para as aulas e 3 horas para as atividades
complementares, a carga horéria anual de ativida-
des complementares é de 600 h (3 horas diarias
x 200 dias letivos).

A carga horaria semana é de 35 horas, sen-
do 20 horas de aulas e 15 horas de atividades
complementares, com a seguinte distribuigcao:

AULAS 20H
ENCONTROS E OFICINAS

ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO* 6 H
CULTURA E ARTES 3H
ESPORTE E LAZER 3H
PREVENGN{E PROMOGAO A SAUDE, 3H
ALIMENTACAQO E HIGIENE
CARGA HORARIA TOTAL SEMANAL 35H

* Engloba as atividades de orientacao social conforme regu-
lamentacdo do PRO-JOVEM Adolescente

Planejamento, Monitoramento e
Avaliacao

Uma das principais etapas na articulagéo de
programas e projetos intersetoriais € a unificagao
dos processos de planejamento, acompanhamento
e avaliagdo. E nesse momento que os objetivos,
metas e indicadores séo definidos. O planejamento
das acdes das diferentes areas de forma integrada
necessita de instrumentos e metodologias comuns,
a seguir propostas:

PLANO DE ATENDIMENTO DA EDUCAGAO
INTEGRAL

O Plano de Atendimento da Educacéo Integral
da escola contem informacdes sobre:

o a infra-estrutura da escola

o caracteristicas dos alunos

o 0s profissionais lotados na unidade

e  as atividades complementares previstas

e 0s parceiros fisicos e executores

o 0 agrupamento dos alunos em turmas

o a matriz de atendimento do horario com-
plementar
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e oseventos e festividades previstas no calendario

° as atividades de formacéo propostas e seu
calendario de execugao

o as reunioes planejadas.

Propde-se que o Plano de Atendimento da
Educacdo Integral seja elaborado em consonéncia
com as atividades e metas estabelecidas no Projeto
Politico- Pedagdgico da unidade. Mas é importante
considerar que ha um conjunto de proposi¢des que
foram colocadas em debate na unidade escolar
por ocasiéo do processo de eleicdo de diretores,
diretores adjuntos e coordenadores politico-pe-
dagbgicos, descritas nos documentos elaborados
pelos candidatos eleitos, ou seja, o Plano de Gestao
proposto pela dire¢do e o Plano de Acdo elaborado
pela Coordenacéo Politico-Pedagdgica. O Plano de
Atendimento da Educacéo Integral da escola devera
refletir as estratégias de implantagédo do Projeto
Politico Pedagogico da Escola, integrando todos
os documentos produzidos ao longo dos debates
programaticos na escola e, ainda, os planos de
atendimento de seus programas e projetos.

Ao longo dos anos de 2008 e 2009, muitas
escolas participaram do PDE-Escola. Naquela oca-
sido, foram elaborados diagnésticos das escolas,
seus Planos Estratégicos e Projetos de Melhoria.
E fundamental que o Plano de Atendimento de
Educacéo Integral da Escola reflita as prioridades
estabelecidas nesse processo.

No esforco de contribuir para a articulagéo das
acdes e das propostas metodolégicas, o Comité
Gestor do Bairro-Escola vem produzindo um roteiro
basico com propostas de atividades. Elas sdo pau-
tadas em temas considerados fundamentais para
serem desenvolvidos nas oficinas do turno comple-
mentar, tendo como referéncia os instrumentos que
sdo encaminhados pelo Ministério da Educagéao,
como € o caso do material do Pro-Letramento, do
Sistema Nacional de Avaliacéo da Educacgao Bésica
(Saeb), do Prova Brasil, dos Parametros Curricu-
lares Nacionais e do Programa Gestar.

Dessa forma, j& foram produzidos Ementas
de cada Atividade/Capacidade para cada Grupo
Etario, disponibilizadas no “Cardapio de Atividades
do Bairro-Escola”.

O “Cardapio do Bairro-Escola” consolida as
oportunidades disponibilizadas para a rede mu-
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nicipal de educacdo no que se refere a oficinas
culturais, oficinas esportivas, oficinas de acompa-
nhamento pedagodgico, cursos de formacao conti-
nuada, eventos, passeios orientados, entre outras.

Cabe a cada Unidade Gestora Local - UGL
selecionar as atividades que considera mais ade-
quadas no apoio a escola na implementacéo do
seu Projeto Politico Pedagogico. Esse processo de
escolha dos itens do “Cardapio do Bairro-Escola”
se da por meio do preenchimento do Plano de
Atendimento da Educacdo integral da Escola no
Sistema de Informagdes do Bairro-Escola no inicio
de cada ano letivo, conforme orientacdes previstas
no Manual do SIBE. A inclusado de todas as infor-
mag0Oes necessarias e a validagao dos objetivos e
metas da escola sdo essenciais para que o Plano
possa ser monitorado e agdes de correcdo possam
ser propostas ao longo do ano.

UNIDADE GESTORA LOCAL - UGL

A Unidade Gestora Local — UGL — € a executora
do Programa de Educacdo Integral na escola. Ela é
responsavel por conduzir todo o processo de plane-
jamento, implantacdo, acompanhamento e avalia-
¢ao do Bairro-Escola em cada Unidade de Ensino.

Seus atores sao co-responsaveis pelo plane-
jamento, acompanhamento e avaliagdo das acdes
pedagogicas do horario integral. Eles cuidam do
dia-a-dia da escola, partilhando responsabilidades,
refletindo e deliberando coletivamente sobre o anda-
mento do programa na escola. Fazem parte da UGL:

e Diretor(a) Geral

o Diretor(a) Adjunto

e  Coordenador(a) Politico-Pedagdgico

e  Coordenador(a) de Aprendizagem (onde
houver)

e  Orientador(a) Pedagdgico

e  Orientador(a) Educacional

o Coordenador(a) de Esporte

e Coordenador do Ponto de Cultura Escola Viva

e Um(a) representante do Conselho Escolar

e Um(a) representante dos Parceiros

e Professor(a) Comunitario ( Escola Aberta)

A UGL deve reunir-se quinzenalmente, ou
sempre que for necessario, valendo-se do principio
do dialogo participativo e do compartilhamento das

responsabilidades. Ela expressa o principio funda-
mental da gestdo democratica, configurando-se
Ccomo uma experiéncia positiva de incorporagao
de novas praticas e saberes ao espaco escolar.

Com apoio dos relatérios gerenciais do Sistema
de Informacdes do Bairro-Escola — SIBE- deve ser
analisado nas reunides:

(a) A estrutura de funcionamento do programa:
avaliar a suficiéncia, qualidade e bom aprovei-
tamento dos recursos humanos e materiais € a
suficiéncia e adequacao de infra-estrutura para o
bom desenvolvimento das atividades planejadas.
Essas questdes devem ser analisadas em conjunto
com o planejamento ou a reviséo das ac¢des de
organizacao do programa, quais sejam, a selecéo
das atividades/oficinas, a organizacéo da grade de
atendimento, a interlocucdo com as secretarias
envolvidas com a implantacdo do programa, a
selecdao dos monitores e maes educadoras, bem
como sua orientacao, a distribui¢ao dos alunos nos
grupos, a articulacdo com os espacos parceiros.

Todos os Agentes Educadores necessarios
ja foram selecionados e contratados? Eles estao
atuando de acordo com o Planejamento? Eles
estao participando dos Encontros de Formagao
Continuada? Elas sdo adequadas aos publicos
atendidos? Hé parcerias suficientes para o desen-
volvimento das atividades planejadas? Os parceiros
estao sendo envolvidos no programa? As Turmas
estao bem organizadas ou ha necessidade de
remanejamentos? Os Parceiros executores estao
trabalhando de acordo com o planejamento?

(b) A mobilizacao de esforcos para o combate
a evasao: acompanhar a freqiiéncia dos alunos,
identificando os motivos e suas causas no horario
regular/integral, atuando preventivamente nas
causas de evasdo. A equipe da escola deve atuar
para a sensibilizagdo e mobilizacédo das familias
para a educacéo integral.

Qual o percentual de faltas dos alunos, as
principais justificativas e dificuldades encontra-
das e como soluciond-las? Que atividades estao
sendo realizadas com as familias para promover
a valorizagcdo da educacgéo integral?Que outras
acoes podem ser tomadas nesse sentido?

(c) 0 Planejamento Integrado ao Projeto Po-
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litico-Pedagégico da escola: buscar estratégias
de articulacao e de conexdo entre as aulas e as
atividades complementares. O calendario escolar
prevé reunides pedagoégicas da equipe de profis-
sionais da unidade. Esse espaco deve tornar-se
espaco de dialogo para que toda a escola possa
se apropriar das propostas das atividades com-
plementares. E preciso que a UGL - cada ator
em sua especificidade - contribua para tornar a
educacgao em tempo integral uma realidade, ou
seja, garantindo que os conteudos disciplinares
do nucleo comum desenvolvidos no turno regu-
lar possam ser revisitados nas acoes do turno
complementar. Cabe a essa equipe, a partir da
definicdo do PPP da unidade, tracar os caminhos
e as articulacdes necessarias.

As atividades complementares estdo sendo
desenvolvidas de forma articulada com as aulas?
Como os professores estao participando e como
envolvé-los mais nessa integragdo? Que resulta-
dos das atividades estdao sendo percebidos em
sala de aula? Como as atividades complementares
se integram ao PPP da escola?

(d) A articulacao da equipe de trabalho: A UGL
deve contribuir para a selegdo, 0 acompanhamento
do trabalho e a integracéo dos atores do progra-
ma. Cabe a direcéo, junto ao CPP, identificar as
maes da comunidade que tém perfil para atuar
no horario intermediario, selecionar os monitores
que podem desenvolver atividades complemen-
tares, receber os estagiarios e demais monitores
encaminhados pelos Programas Nova Iguacu
Cidade Universitaria e Pré-Jovem. Cabe a UGL
orientar cada ator, esclarecendo o papel de cada
um, a distribuicdo de sua carga horéria, os des-
locamentos que serao feitos e a conduta com os
alunos na escola e nos espacos parceiros. Deve
monitorar e articular as acdes desenvolvidas pelos
atores, explicitando o foco da agao e apontando
as interfaces entre os mesmos.

Como esta o clima de trabalho na escola? Que
acoes podem ser desenvolvidas para integrar 0s
diversos Agentes Educadores? Eles estao atuan-
do da forma planejada? A mobilidade esta sendo
realizada com seguranca e ludicidade? A Equipe
e 0s alunos respeitam e preservam 0s espagos da
escola, da rua e dos parceiros? Os Agentes Edu-
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cadores cumprem sua carga horaria e justificam
com antecedéncia auséncias justificaveis? Quais
as agoes desenvolvidas para integrar os diversos
agentes e suas atividades? O que mais pode ser
feito neste sentido?

(e) A implantacao e o acompanhamento dos
instrumentos de registro e avaliagao das acdes:
O trabalho deve ser monitorado por meio de in-
dicadores de avaliacdo e com base em meios de
verificacdo, tais como freqiiéncia, relacéo esta-
belecida com os alunos, participagdo nas acdes
da unidade escolar, articulacdo com o PPP da
unidade. Espera-se que a UGL apresente os instru-
mentos de monitoramento das acdes, estabeleca
sua regularidade e produza sistematizacdes sobre
o funcionamento das agdes.

As atividades estéo sendo realizadas de acor-
do com o planejado? Que resultados estao sendo
produzidos? Como o0s alunos avaliam sua apren-
dizagem? Como os Agentes Educadores avaliam
suas atividades e o impacto no seu desenvolvi-
mento pessoal? Como a comunidade avalia 0s
resultados alcangados no desenvolvimento das
criangas e adolescentes e no fortalecimento das
relagbes sociais no bairro? Como a escola avalia
o impacto das atividades complementares na
aprendizagem das criangas e na qualificagao da
propria escola? Como as familias avaliam os re-
sultados do programa nos seus filhos e na sua
propria dindmica familiar?

Para que uma gestéo participativa e democra-
tica do programa possa ser efetivada, é necesséria
uma diviséo de responsabilidades entre os atores
sociais que compdem a equipe. Em linhas gerais,
compete a cada um dos membros da UGL:

° Diretor/a Geral: E o principal interlocutor da
unidade com a Secretaria Municipal de Edu-
cagao, cabendo-lhe traduzir em seu plano
de gestao os principios fundantes da educa-
cao em Nova lguacu. Deve zelar, portanto,
para que as escola cumpra seu calendéario
de reunides, de discussdes, de eventos, de
formacéo, de comunicagédo com a comu-
nidade, ou seja, participando de todas as
acoes e deliberagoes de carater pedagogico,
administrativo e financeiro.

e Diretor/a Adjunto: Deve auxiliar o Diretor na orga-
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nizacéo da parte financeira dos Programas em
conjunto com os demais integrantes da equipe,
com o conselho escolar e a comunidade.

e Coordenador Politico Pedagégico (CPP): E
0 gestor, junto a direcéo, da educacédo inte-
gral. Portanto, articula os turnos escolares,
acompanha os atores na execugao de suas
acoes, faz a interlocucdo com os parceiros
da escola, monitora todas as agdes que estao
previstas no PPP da unidade.

e  Coordenador/a de Aprendizagem: Também
deve acompanhar o planejamento e o de-
senvolvimento das atividades semanais de-
senvolvidas pelos Agentes Educadores. E
responsavel pela organizacao tempo/espaco,
infra-estrutura e encaminhamentos especifi-
cos para a implementacdo do Programa de
Educacdo Integral da Escola.

e  Orientador Pedagégico (OP): Deveréa atuar
articuladamente com o Coordenador Po-
litico Pedagogico tanto na construgéo co-
letiva quanto no efetivo cumprimento do
PPP, assim como junto ao Coordenador de
Aprendizagem e ao OE.

e  Orientador Educacional (OE): Deve facilitar o

relacionamento inter e intra-sujeitos envolvidos
no cotidiano escolar (alunos, pais, professores
e demais funcionarios) e os Agentes Educado-
res do Bairro-Escola, desenvolver intervencoes
pedagbgicas planejadas, bem como convocar
e coordenar reunides sistematicas com as
familias, objetivando o estabelecimento de
parcerias no processo educativo, também
fazem parte de suas atribuicoes.

e  Coordenador do Niicleo de Esporte Educacional

do Segundo Tempo: Ele supervisiona o controle
diério das atividades desenvolvidas, acompa-
nhando o desempenho de todos os membros
da equipe, mantendo suas atuacdes padroniza-
das, harmdnicas e coerentes com os principios
educacionais que norteiam as acdes do NUcleo.

o Coordenador do Ponto de Cultura Escola Viva:

Ele deve contribuir para as acdes e eventos
culturais que estejam no calendario da escola
e deve fomentar a aproximacao dos saberes
e culturas populares aos saberes escolares.

e  Representante do Conselho Escolar: O con-

selheiro deve garantir que seu segmento

tenha acesso a todas as informacdes e possa
opinar sobre as decisbes a serem tomadas,
evitando que sua opinido prevalega sobre a
do segmento que ele representa.

o Representante dos Parceires: Representa os
Parceiros Fisicos nas decisOes estruturantes
do processo de implantacéo do Bairro-Escola
na comunidade.

A dindmica da relagao escola-parceiro deve
ser conduzida com os interlocutores de cada espa-
¢o utilizado e com as Agentes de Desenvolvimento
Local, vinculadas a ATA.

Na UGL, esse representante pode e deve cola-
borar para o planejamento das a¢des, contribuindo
para a ampliacdo da rede de parcerias e qualifi-
cando a relagdo da escola com a comunidade, a
fim de que se criem bases para uma escola viva,
participativa e articulada ao territério. E, também,
0 momento para esclarecer e repactuar os termos
das parcerias firmadas, quando necessario.

Professor Comunitario: Por estar antenado
com as demandas da comunidade, deve promo-
ver articulacdo com outros agentes culturais e de
esporte e lazer da rede que tornem a escola um
pélo cultural vivo para a comunidade.

Monitoramento pela UGL

O Acompanhamento das A¢Bes Educativas do
Bairro-Escola é de responsabilidade do CPP e/ou
Coordenador de Aprendizagem em colaboracéo
com os demais membros da UGL.

O Plano de Educacao Integral da Escola de-
vera ser acompanhado por toda a comunidade
escolar e afixado no mural principal da escola,
sendo atualizado mensalmente por membro da
UGL destacado para a tarefa.

Buscando garantir a efetiva participagéo de
todos os segmentos da comunidade escolar no
processo de acompanhamento e avaliagdo do
Plano de Educacéo Integral, caberd aos membros
do Conselho Escolar a elaboracéo de estratégias
de comunicacgao adequadas a cada um dos seg-
mentos representados — alunos, professores, fun-
cionarios e responsaveis.

Para isso, foi elaborado um programa de for-
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macdo para o desenvolvimento de habilidades
de comunicacéo dos Conselheiros Escolares em
parceria com o UNICEF e a ONG planetapontocom.

Além disso, as oficinas de comunicagéo po-
dem e devem somar esforgos com o Conselho
Escolar, produzindo estratégias e materiais de co-
municagao adequados a cada um dos segmentos
da comunidade escolar.

Avaliacao

A avaliagdo no Bairro-Escola representa im-
portante fonte de informagdes para formulagao de
praticas pedagoégicas, uma vez que 0s registros
feitos ao longo do processo ajudam a compreender
e descrever os desempenhos e as aprendizagens
dos alunos, com énfase em progressoes e nas
demandas de intervencao.

Nessa concepcédo de avaliacéo, ela deve estar
integrada ao planejamento desde o inicio. Para
isto, alguns elementos devem estar presentes no
planejamento dos projetos e atividades do Bairro-
-Escola, orientando o processo de aprendizagem
e permitindo a avaliagao dos seus resultados e
impactos. O Sistema de Informacdes do Bairro-
-Escola — SIBE — foi concebido nessa perspectiva.
Ele padroniza o processo de planejamento das
atividades no que se refere as informacdes rela-
cionadas aos agentes educadores, as escolas, as
Instituicbes Parceiras, as atividades e aos alunos e
articula todo o processo de planejamento das ati-
vidades educativas do Bairro-Escola a indicadores
que permitem seu acompanhamento e avaliagao.

O Bairro-Escola, como estratégia de articula-
¢ao de programas e projetos as escolas municipais,
tem como principio orientador a melhoria da apren-
dizagem das criancas e adolescentes atendidos e
a qualificacdo da escola publica. Nesse sentido,
foram estabelecidos indicadores relacionados a
essas duas dimensoes, que sdo vinculados a todas
as atividades previstas. Também estéo previstos
indicadores especificos relacionados a determina-
das acgdes, campos do conhecimento ou politicas
setoriais. Faz-se, assim, necessario, que todas as
atividades propostas, independente do campo do
conhecimento ou politica setorial a que estejam
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vinculadas, busquem de forma intencional e pla-
nejada o impacto na aprendizagem dos alunos e
a melhoria da qualidade das escolas publicas da
rede municipal de educagao. Foram adotados
os critérios de eficacia escolar estabelecidos no
Manual de Elaboragdo do PDE-Escola®. Séo eles:

e  Ensino e Aprendizagem: Diz respeito a aqui-
sicdo de conhecimentos e habilidades por
parte dos alunos, a proposta pedagdgica, ao
planejamento pedagbgico, ao método peda-
gobgico, as estratégias de ensino, as praticas
educacionais e a avaliagdo de aprendizagem,
ao material didatico e pedagdgico em quanti-
dade e qualidade suficientes. Em relacéo as
atividades complementares, é fundamental
observar as seguintes questoes:

—  Até que ponto as oficinas tém sido con-
sideradas como apoio as aulas

— Até que ponto os alunos desenvolveram
ou consolidaram determinadas capaci-
dades a cada percurso

—  Até que ponto os progressos valorizados
nas agoes avaliativas estéo sendo con-
frontados com outras producdes dos
alunos em momentos anteriores de seu
processo de aprendizagem

—  Até que ponto os saberes comunitarios
estdo sendo incorporados ao processo
de trabalho

— Até que ponto as capacidades desen-
volvidas ou apreendidas permitirdo aos
alunos acompanhar, com proveito, o
percurso seguinte

—  Até que ponto os instrumentos ou proce-
dimentos de avaliacdo selecionados e uti-
lizados permitem captar, com indicadores
descritivos, 0s progressos realizados pelos
alunos em relagéo a essas capacidades

— Até que ponto as oficinas propiciam aos
alunos outros conhecimentos e vivéncias
além das trabalhadas em sala de aula (ar-
tisticas, esportivas, participacdo social etc.)

e Clima Escolar: atmosfera da escola, lideranga,
ordem, disciplinam seguranga, COmpromisso,
ambiente propicio a aprendizagem.

e  Pais e Comunidade: participacdo e coope-
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racao institucional dos pais e comunidade
na escola, contribuicdo dos pais e de outros
parceiros para o sucesso académico dos alu-
nos e para o melhor desempenho da escola

e  Gestao de Pessoas: exceléncia da equipe para
0 desempenho das fungdes com profissionais
habilitados e capacitados

e  Gestao de Processos: clara compreensao da
missdo da escola, objetivos claros e ampla-
mente difundidos, planejamento estratégico,
método gerencial definido, gerenciamento
da rotina, trabalho em equipe, informagoes
gerenciais, existéncia de indicadores e de
avaliacdo de gestao

o Infra-estrutura: condi¢cdes materiais de fun-
cionamento (instalagdes, equipamentos) para
que o ensino e a aprendizagem acontegcam
de forma adequada

e Resultados: desempenho geral da escola —
taxas de aprovacdo, reprovacao, abandono,
distorcéo idade-série, satisfagao dos alunos,
pais, colaboradores e sociedade, indicadores
de melhoria das préticas de gestédo, cumpri-
mento das metas estabelecidas.

O Monitoramento é fundamental, uma vez
que orienta todo o processo de aprendizagem,
permitindo acompanhar e intervir para reorien-
tar as atividades e garantir o alcance das metas.

Nesse processo de acompanhamento, deve-
-se estar atento aos avancgos e rupturas e propor
alteracOes das rota tragadas, alterar a organizagado
dos alunos e tomar outras agdes ou estratégias
que se mostrem mais adequadas.

Instrumentos de Avaliacao

EMENTAS DAS OFICINAS

As ementas estruturam os processos de plane-
jamento, acompanhamento e avaliagdo das oficinas.

Consistem na descri¢ao das acdes planejadas
e devem ser elaboradas para cada Oficina a cada
maédulo (bimestre) para cada Percurso.

Pretende-se, com as ementas, organizar o
processo de planejamento e acompanhamento

das atividades realizadas, mas, também, envol-
ver 0s alunos no seu processo de aprendizagem,
acompanhando aquilo que ja foi estudado e auto-
-avaliando sua aprendizagem.

AULAS DE APOIO, SIMULADOS E CURSOS
PREPARATORIAS PARA EXAMES

Atividades de diagnéstico de aprendizagem
dos alunos para identificar niveis que eles ja con-
solidaram, suas dificuldades ao longo do processo
e as estratégias de intervengdo necessérias a seus
avangos. Estdo diretamente ligadas aos descritores
dos exames nacionais de avaliagao da aprendi-
zagem e de selegéo para outras Instituicdes for-
madoras e aos programas de aceleracéo escolar
para o0s casos de distor¢éo idade-série.

CONSELHOS DE CLASSE

Reunides previstas em calendario escolar para
avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem.

REUNIOES DE PAIS

Encontros regulares com os responsaveis pe-
los alunos para discutir, a partir do seu ponto de
vista, 0s progressos e desafios da escola. Contam
com as Méaes Educadoras como moderadoras.

Informac0bes Gerais

MATRICULA

A matricula do horario integral é parte do pro-
cesso de matricula do estudante na escola, ficando
esta incompleta no caso da auséncia de documen-
tos relacionados as atividades complementares.

MATERIAL INDIVIDUAL DOS ALUNOS

Quando for o caso, sera distribuido de acordo
com planejamento da escola.

UNIFORME

O uniforme das atividades complementares
seré parte do uniforme da rede municipal de edu-
cacédo e seguird 0 mesmo padrédo adotado pelo
uniforme da rede.
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HORARIO ESCOLAR

O horério escolar passa a vigorar das 7:00h
as 17:00h (9 horas diarias) para o 1° Segmento
do Ensino Fundamental e das 7:00h as 15:00h
ou das 9:00h as 17:00h (7 horas diarias) para o
2° Segmento do Ensino Fundamental.

ALIMENTAGAO

Seréo oferecidas 5 refeigdes diarias aos alunos
de acordo com cardéapio oficial da Secretaria Muni-
cipal de Educacéo. Os horarios e eventuais subs-
tituicOes de itens para adequacgao ao processo de
aquisicdo dos géneros dos produtores da agricultura
familiar (desde que autorizados pelo nutricionista
responsavel) seréo planejados pelas escolas.

CALENDARIO ESCOLAR

Todas as atividades desenvolvidas fardo parte do
calendério escolar da rede municipal de educacao.

ASSISTENCIA A SAUDE DO ALUNO

Alunos em atendimento continuado de saude
terdo flexibilizacdo da carga horéria de ativida-
des, garantindo a liberacao de acordo com o
atestado medico.

ACOMPANHAMENTO DA FREQUENCIA ESCOLAR

A freqliéncia as oficinas ¢ obrigatéria. Os pro-
cedimentos de combate a evaséo escolar (PRO-
CEE) deverao ser utilizados também para as faltas
dos estudantes as oficinas, ainda que eles tenham
comparecido a escola para as aulas regulares.

Notas

1. Essainstancia governamental é formada pela Co-
ordenadoria Geral do Bairro-Escola, Secretarias
de Assisténcia Social, Cultura, Educagao, Esporte,
Meio Ambiente e Saude

2. Com referéncia as DIMENSOES METODOLOGICAS DO
PROJOVEM ADOLESCENTE presentes no: TRAGADO
METODOLOGICO / ProJovem Adolescente — Servico
Soécio-educativo, Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS — 2008.
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Com referéncia nas MATRIZES DE CAPACIDADES
presentes no:PRO LETRAMENTO , Ministério da
Educacdo — MEC — 2008.

Com referéncia nas CAPACIDADES INERENTES A0
RENDIMENTO ESPORTIVO presentes no: MATERIAL
DIDATICO PARA O PROCESSO DE CAPACITAGAO
DO PROGRAMA SEGUNDO TEMPO, Ministério do
Esporte - 2008.

Em O brincar e a emergéncia da linguagem (letra-
mento), Tizuko Morchida Kishimoto.ESCOLA VIVA
- ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA
EDUCACAO DE QUALIDADE SOCIAL, CLAUDIA
RIOLFI - Editora Mercado de Letras - 2004.

Com referéncia na ANALISE DOS CRITERIOS DE
EFICACIA ESCOLAR presentes no: COMO ELABORAR
O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA,

Ministério da Educacéo — MEC — 2007.
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REGIMENTO ESCOLAR

JANEIRO/2010

Titulo | — Da Natureza, das
Finalidades e dos Objetivos

CAPITULO | - DOS NiVEIS E MODALIDADES DA
EDUCACAD

Art. 1° — As Escolas da Rede Municipal de Nova
Iguacu sao mantidas pela Prefeitura da Cidade
de Nova Iguacu e Administradas pela Secretaria
Municipal de Educacéo, de acordo com as le-
gislagoes federal, estadual e municipal em vigor.

Art. 2° - Fica estabelecido que este Regimento é
comum a todas as Unidades Escolares pertencen-
tes a Prefeitura, inclusive as incorporadas através
de convénios ou comodato.

Paragrafo 1° — A Rede Municipal de Nova Iguagu
é composta por diferentes niveis e modalidades
de ensino, identificadas de acordo com o tipo de
atendimento a que se destinam:

I. Educacgéo Infantil

II.  Ensino Fundamental

[Il.  Educacdo Especial

IV.  Educacao de Jovens e Adultos

Paragrafo 2° — De acordo com o numero de tur-
mas, as escolas da rede sao assim classificadas:

I Escola tipo “A” — 50 turmas em diante
[I.  Escolatipo “B” — 20 a 49 turmas

[Il.  Escola tipo “C”" — de 10 a 19 turmas
IV.  Escola tipo “D” — até 9 turmas

Paragrafo 3° — O presente regimento fixa as or-
ganizagOes administrativo-didatico-Pedagdgica e
disciplinar dos estabelecimentos de ensino pela
Secretaria Municipal de Educacéo e, a cada uni-
dade escolar, cabe a elaboracéo de sua proposta
politico-pedagdgica que, em linhas bésicas, de-
verao integrar-se ao presente regimento.

Paragrafo 4° — A Escola Municipal é publica e
gratuita, de direito da populacédo e dever do po-
der publico, livre de quaisquer preconceitos ou
discriminacdes e tem por objetivos: o pleno de-
senvolvimento do educando e seu preparo para
o0 exercicio da cidadania, a formacéo necessaria
ao desenvolvimento de suas potencialidades para
sua auto-realizagao.

Art. 3° — A Educacéo Basica na Cidade de Nova
Iguacu abrange os seguintes niveis e modalida-
des de Ensino:

I Educacao Infantil — organizada em creche
com atendimento a criangas de 02 a 05 anos,
11meses e 29 dias, em unidades escolares,
para atendimento de 04 a 05 anos.

II.  Ensino Fundamental — terd a duragao de 9
anos de escolaridade. Tem por objetivo a for-
magéo basica do individuo. Sera constituido
da seguinte forma:

a. Ciclo de Alfabetizacdo — em trés anos
de escolaridade
. 1* ano — 06 anos de idade com-
pletos até 30 de abril
o 22 ano — 07 anos de idade com-
pletos até 30 de abril
e 3%ano-08anos ou mais de idade
b.  4°ao09°ano-em seis anos que darao
continuidade ao Ciclo de Alfabetizagao;

[Il. Educacéo Especial — destinada aos alunos
podadores de necessidades educacionais
especiais, com duracdo variavel de acordo
com o desenvolvimento do educando no
processo ensino-aprendizagem e que pode
ser oferecida, preferencialmente, através
da inclusdo em classes de ensino regular
ou Escola Especial da rede.

IV. Educacéao de Jovens e Adultos - destinada a
todo cidadao que nao teve acesso ou conti-
nuidade de estudos, no Ensino Fundamental,
na idade prépria.
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CAPITULO Il — DAS FINALIDADES E OBJETIVOS

A Educagao Basica tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, mediante:

a. A compreensdo dos direitos e deveres da
pessoa humana, do cidadao, do estado, da
familia e dos demais grupos que compdem
a comunidade;

b. O respeito a dignidade e as liberdades fun-
damentais do homem;

c. O fortalecimento da unidade nacional e da
solidariedade internacional;

d.  Odesenvolvimento integral da personalidade
humana e sua participagao na obra do bem
comum;

e. O preparo do individuo e da sociedade para
o dominio dos recursos cientificos e

f.  Tecnoldgicos que Ihes permitam utilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do
meio;

g. A preservacao e expansao do patrimonio
cultural;

h. A condenacéo a qualquer tratamento desigual
por motivo de conviccao filoséfica, politica ou
religiosa, bem como quaisquer preconceitos
de classe ou raca;

h. A formacéo necesséaria ao desenvolvimen-
to das potencialidades do educando como
elemento de auto-realizacao, qualificacéo
para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania.

O objetivo geral da Educagéo Publica da Cida-
de de Nova Iguacu é o de propiciar ao educando
a formagao bésica necesséria ao desenvolvimento
e aperfeicoamento das

Consciéncia social critica, solidaria e demo-
cratica. Que todos sejam sujeitos de suas pro-
prias historias, participantes ativos e criativos na
sociedade, buscando construir e transformar o
conhecimento e as relagdes entre os homens com
base nas suas experiéncias, no saber socialmen-
te organizado e na sua relagéo tedrico-pratica,
atendendo as especificidades dos niveis e das
modalidades existentes na educacéo, observando
as determinacdes da legislacao em vigor e demais
disposicdes legais atinentes.
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Da Educacao Infantil:

A Educacéo Infantil, nos termos do Art. 29
da LDB no. 9.394/96, tem como objetivo o de-
senvolvimento integral da crianca até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a agéo da
familia e da comunidade.

Leva em conta, ainda, a preparacao para o
ingresso no ensino Fundamental, com énfase na
preparacdo para a vida e a cidadania, através
do dominio de competéncias e habilidades que
facilitem a insercéo social do educando.

Sao objetivos especificos da Educacao Infantil:

a. Propiciar o desenvolvimento integral da
crianga até 5 anos, 11 meses e 29 dias de
idade em seus aspectos fisico, emocional,
intelectual e social;

b.  Favorecer a aquisicdo de experiéncias amplas
e diversificadas que permitam ao educando
o desenvolvimento integral e harmonioso de
suas caracteristicas e potencialidades;

c.  Oportunizar a crianca uma formagao ade-
quada a sua capacidade, proporcionando-lhe
aquisicao de habitos, atitudes e valores de
vida social;

d. Oferecer atividades de alfabetizacdo que
atendam as suas potencialidades e motiva-
coes.

Sao objetivos especificos do Ensino Fundamental:

a.  Propiciar ao educando o previsto na legisla-
cao especifica em vigor;

b.  Capacitar o educando, através de suas ati-
vidades, para adquirir e desenvolver os co-
nhecimentos atualizados que lhe permitam
interagir no mundo que o cerca;

c.  Desenvolver atividades pedagdgicas integra-
das continua e progressivas , que atendam
as caracteristicas bio-psico-sociais do edu-
cando.

d. O dominio de competéncias e habilidades
que levem a consciéncia da cidadania e fa-
cilitem a melhor inser¢éo do educando no
ambiente social.
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Sao objetivos especificos da Educagao Especial:

a.  Garantir ao aluno, com necessidades edu-
cacionais especiais, a aquisicao de conhe-
cimentos culturalmente transmitidos através
de modalidades e avaliacdes especificas,
servicos de apoio, metodologias e materiais
didaticos adequados;

b.  Fomentar a integracao dos alunos portadores
de necessidades educacionais especiais ao
ensino regular;

c.  Acompanhar o processo pedagogico dos alu-
nos portadores de necessidades educacionais
especiais, nas unidades escolares;

d.  Ampliar as oportunidades de atendimento
em educacgao precoce;

e.  Implementar projetos educativos voltados para
a Educacdo e o Trabalho de alunos jovens e
adultos que, em virtude de suas deficiéncias,
nao conclufram o ensino fundamental;

f. Orientar familias e comunidade sobre os pro-
cessos educativos e de integracao social dos
alunos portadores de necessidades educacio-
nais especiais;

g.  Desenvolver e divulgar estudos e pesquisas
em educacdo especial.

A Educacao de Jovens e Adultos, baseada nas
determinacdes da legislacéo especifica em vigor,
tera por objetivo especifico propiciar aos alunos
condicBes e elementos que permitam aos mesmos:

a.  Teracesso as diferentes manifestacdes cultu-
rais, propiciando-lhes a compreensao e acao
no mundo em que vivem;

b.  Acessar progressivamente a outros graus ou
modalidades de ensino basico e profissional,
assim como a outras oportunidades de desen-
volvimento e aperfeicoamento;

c. Inserir-se no mundo do trabalho, com melhores
condi¢des de desempenho, participacéo critica
e efetiva nos movimentos e demandas sociais;

d.  Aumentar a auto-estima, fortalecer a confianga
na capacidade de aprendizagem e valorizar a
educacdo como meio de desenvolvimentos
pessoal e social;

e.  Exercer autonomia com responsabilidade,
aperfeicoando a convivéncia em diferentes
espacos sociais.

Sao objetivos especificos da Educacao de Jovens
e Adultos:

o Desenvolver a capacidade de aprender, ten-
do como meios béasicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do célculo;

e  Compreender o ambiente natural e social,
do sistema politico, da tecnologia, das ar-
tes e dos valores em que se fundamenta
a sociedade;

o Desenvolver a capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisi¢céo de conhecimen-
tos, habilidades e a formagao de atitudes
e valores;

o Fortalecer os vinculos de familia, dos lagos
de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social.

A Educacao de Jovens e Adultos baseada nas de-
terminacdes da legislacéo especifica em vigor e
para a concretizacdo de uma pratica administra-
tiva e pedagodgica verdadeiramente voltada para
o cidadao faz-se necesséario que o processo de
ensino-aprendizagem, seja coerente com:

a.  os Principios Eticos da Autonomia, da Res-
ponsabilidade, da Solidariedade e do Res-
peito ao Bem Comum;

b.  os Principios Politicos dos Direitos e Deveres
de Cidadania, do exercicio da Criticidade e
do respeito a Ordem Democratica;

c.  os Principios Estéticos da Sensibilidade, da
Criatividade, e da diversidade de Manifes-
tagcOes Artisticas e Culturais.

Por isso, no curriculo devera constar o desen-
volvimento de competéncias bésicas, formas de
tratamento e contelidos que busquem chegar as
finalidades da Educacéo de Jovens e Adultos, a saber:
I Desenvolvimento da capacidade de apren-

der e continuar aprendendo, da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

II.  Constituicdo de significados socialmente
construidos e reconhecidos como verda-
deiro sobre 0 mundo fisico e natural, sobre
a realidade social e politica;

IIl. - Dominio de competéncias e habilidades
necessarias ao exercicio da cidadania e do
trabalho;
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IV.  Desenvolvimento da capacidade de relacio-
nar a teoria a pratica e o desenvolvimento
da flexibilidade para novas condicdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

V. Uso das vérias linguagens como instrumen-
tos de comunicacdo e como processos de
constituicao de conhecimento e de exercicio
da cidadania.

Objetivos Gerais

a.  Oferecer ao aluno condigdes de desenvol-
vimento integral, atendimento de qualidade
com acesso ao conhecimento, respeitan-
do sua faixa etéria, sua disponibilidade de
tempo, seu ritmo de aprendizagem e sua
identidade cultural, com a concepgéao de
que para aprender ndo ha idade;

b.  Resgatar a Educacdo de Jovens e Adultos
como um direito constitucional assim como
o direito a um ensino de qualidade, pos-
sibilitando a integracédo destes sujeitos na
sociedade e a qualificagdo para o trabalho,
obedecendo a LDB.

Objetivos Especificos

e Oportunizar 0 acesso e a permanéncia do
aluno na escola até a conclusao do curso;

o Oferecer ao aluno um ambiente de agradavel
convivéncia;

o Estimular a permanéncia do aluno evitando
a evasao escolar;

o Buscar solugdes para os alunos com dificul-
dade de aprendizagem;

o Aperfeicoar a acdo pedagogica;

o Assumir uma postura profissional;

o Oportunizar encontros por drea de ensino a fim
de que, juntos, os professores possam progra-
mar e reformular o conteddo programatico;

o Rever os critérios adotados e reformular as
avaliacoes;

o Capacitar o aluno para uma tomada de cons-
ciéncia da necessidade de estudo voltado
para uma realidade global;

o Proporcionar a participacéo dos alunos, res-
ponsaveis, professores e direcdo nos Projetos
Educacionais organizados pela comunidade
escolar.
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Desta forma, a Educacao de Jovens e Adultos
deve ser pensada como um modelo pedagégi-
co proprio, com o objetivo de criar situacdes de
ensino-aprendizagem adequadas as necessidades
educacionais de jovens e adultos, englobando as
trés fungdes: a reparadora, a equalizadora e a per-
manente, citadas no Parecer 11/00 da CEB/CNE.

Segundo o Parecer, a fungao reparadora sig-
nifica a entrada no circuito dos direitos civis pela
restauracao de um direito negado: o direito a uma
escola de qualidade e o reconhecimento de igual-
dade de todo e qualquer ser humano.

A funcao equalizadora dara cobertura a trabalha-
dores e a tantos outros segmentos da sociedade pos-
sibilitando—lhes a reentrada no sistema educacional.

Sintetizando, a Educacao de Jovens e Adultos
deve ser vista como uma promessa de qualificacdo
de vida para todos, propiciando a atualizacdo de
conhecimentos por toda a vida. Esta é a funcao
permanente da Educacdo de Jovens e Adultos.

Titulo Il — Da Estrutura
Organizacional

CAPITULO | - DA EQUIPE TECNICO-
ADMINISTRATIVO-PEDAGOGICA

Art. 4° — Na Unidade Escolar da Rede Municipal
de Ensino, a Equipe técnico-administrativo-pe-
dagogica é constituido pelo Diretor Geral , Diretor
Adjunto,Secretario, Coordenador Politico Pedagégico,
Coordenador de Aprendizagem, Incentivador a Palavra,
Orientador Pedagégico e Orientador Educacional.

Paragrafo Unico — A EMEI (Escola Municipal de
Educacdo Infantil) é constituido estruturalmente
por Diretor Geral, Coordenador Politico Pedagégico,
Orientador Pedagogico e Agente do Desenvolvi-
mento Infantil.

SECAO | - DO DIRETOR

Art. 5° — A Direcdo das Unidades Escolares da
Rede Municipal abrange a Coordenagéo de agdes

-

-
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administrativa, pedagogica e financeira e é cons-
tituida pelo Diretor Geral e Diretor Adjunto.

Paragrafo Unico — A Direc4o é constituida pelo
profissional do Magistério da Rede Municipal de
Nova Iguagu, habilitado em nivel Superior ou cur-
sando nas areas da Educacgao sendo eleito pela
Comunidade Escolar.

Art. 6° — Sao Atribuicdes do Diretor:

a.  Cumprir e fazer cumprir as leis de ensino e
as determinac0es legais de sua competéncia;

b.  Assinar, juntamente com o secretario esco-
lar, os documentos expedidos atinentes ao
expediente escolar;

c.  Receber, informar e despachar todo tipo de
documentagao, encaminhando-a as autori-
dades competentes;

d.  Zelar para que a frequéncia minima esta-
belecida na Lei de Diretrizes e Bases seja
cumprida criando estratégias que a estimule
e impegam a evasdo escolar;

e.  Propor e discutir alternativas, objetivando a
reducao dos indices de evasao e repeténcia,
consolidando a funcgao social da escola;

f.  Acompanhar o processo pedagogico desen-
volvido na Unidade Escolar, favorecendo a im-
plementacdo de estratégias pedagdgicas,para
a melhoria do desempenho escolar;

g.  Propiciar, estimular e apoiar a capacitacao con-
tinua dos profissionais sob sua direcéo através
de grupo de estudos, seminérios, férum de
debates, palestras, oficinas, organizados pela
equipe da Unidade Escolar ou promovidos pela
Secretaria Municipal de Educacéo e parcerias
com outras instituicdes educacionais;

h.  Garantir a divulgagao, circulagao e 0 acesso

de toda e qualquer informacéo de interesse
da comunidade escolar;
Zelar pela conservagao do patrimoénio que lhe
¢é confiado e encaminhar anualmente copia
do inventario dos bens patrimoniais sob sua
responsabilidade a Secretaria Municipal de
Educacéo;

. Representar o estabelecimento perante as

autoridades federais, estaduais, municipais
e junto a comunidade;

k.  Atestar a frequéncia mensal, de professores e
demais funcionérios, bem como encaminha-
-la pontualmente a Secretaria Municipal de
Educacéo;

I Garantir a qualidade e a distribuicdo da me-
renda escolar, atestando o mapa mensal de
distribuicéo;

m.  Garantir, na forma da lei, o efetivo exercicio
do servidor no estabelecimento de ensino
sob sua responsabilidade;

n. Participar de reunides quando convocado
pela Secretaria Municipal de Educacéo;

0.  Promover e incentivar a realizacdo de atividades
comunitarias com o objetivo de atender ao plano
politico-pedagdgico da unidade escolar;

p.  Encaminhar a Secretaria Municipal de Educagdo
a prestagédo de contas e 0 movimento financeiro
da unidade escolar, apds sua aprovacao pela
Associacao de Pais e Mestres (APM);

g. Garantir a execucdo do Calendério Escolar e
as disposicoes deste regimento elaboradas
pela Secretaria Municipal de Educacéo.

r. Manutengao de um processo de comuni-
cagao claro e aberto entre os membros da
escola e entre a escola e a comunidade;

s. Exercer uma gestdo democratica e
compartilhada,favorecendo as relagoes in-
terpessoais e 0 bem comum.

SECAOQ Il - DO DIRETOR ADJUNTO

Art. 7° - A funcao do Diretor Adjunto é exercida
por um professor habilitado em Educagéo e de-
vera ser entendida como um assessoramento e
compartilhamento da execucdo das atividades
propostas ao Diretor Geral em consonanci